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ค�านิยม
 สื่อมวลชนต้องการเสรีภาพในการแสวงหาข้อมูลข่าวสาร 
ต้องการความเป็นอิสระในการเสนอข่าวสารโดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลใด ๆ  
รวมท้ังการวิเคราะห์ วิพากษ์วิจารณ์จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูล หลักฐาน
ท่ีอ้างอิงได้  ท้ังน้ีการใช้เสรีภาพแสวงหาข่าวสารก็ดี การรายงานข่าวสาร
อย่างเป็นอิสระก็ดี การวิเคราะห์ วิพากษ์วิจารณ์ก็ดี จะต้องมีความรับผิดชอบ
ในสิ่งที่รายงานไปทั้งสิ้น ไม่มีข้อยกเว้น

 ปกติแล้ว การทำางานของบุคลากรสื ่อมวลชนมีจริยธรรม  
เป็นตัวกำากับ เป็นกรอบของการทำางาน ที่เรียกกันว่า จรรยาวิชาชีพ 
ทุกคนจะต้องยึดหลักการเหล่าน้ีอย่างเคร่งครัด เพ่ือความน่าเช่ือถือของ
ข่าวสารที่รายงานออกไป 

  อย่างไรก็ดี ถึงแม้ผู้ปฏิบัติงานส่ือมวลชนจะทำางานอย่างเคร่งครัด
ตามหลักจรรยาวิชาชีพแล้วก็ตาม แต่บางครั้งก็อาจจะไปมีผลกระทบ
ต่อสิทธิส่วนบุคคล หรือหน่วยงาน องค์กร ท่ีมีกฎหมายกำากับไว้ ซ่ึงหลายคร้ัง
การทำางานอย่างเป็นอิสระ ไม่ได้ทำาให้หลีกพ้นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
ในบางครั้ง หรือการละเมิดกฎหมายอย่างไม่ตั้งใจ เพราะฉะนั้นจึงมี    
คำากล่าวว่า “เขียนข่าวอย่างไร ไม่ผิดกฎหมาย” 

 คู่มือการสื่อข่าว เขียนข่าวจึงมีส่วนช่วยนักข่าว หรือผู้มีอาชีพ
จัดรายการข่าว วิเคราะห์ วิจารณ์ได้อย่างไม่ผิดกฏหมาย คู่มือที่    
คุณจักร์กฤษ เพ่ิมพูล กรรมการนโยบายไทยพีบีเอส ซ่ึงเป็นอดีตนักข่าว
บรรณาธิการข่าวมืออาชีพอันยาวนาน  เคยเป็นประธานสภาการหนังสือพิมพ์
แห่งชาติ คณบดีคณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยเนช่ัน และอาจารย์พิเศษ
หลายมหาวิทยาลัยได้จัดทำาขึ้น น่าจะเป็นคู่มือประจำากายของนักข่าว
ไทยพีบีเอสและผู้ที่ทำางานด้านข่าวได้เป็นอย่างดียิ่ง ซึ่งก็หวังว่า คู่มือนี้
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบอาชีพสื่อมวลชนทั่วไปอีกด้วย

รองศาสตราจารย์จุมพล  รอดคำาดี 
ประธานกรรมการนโยบายไทยพีบีเอส



ค�านิยม
              

  สื่อมวลชนทุกสาขา จำาเป็นต้องปรับตัวและเปลี่ยนแปลงให้เร็ว 
เพราะในเวลานี้เรากำาลังอยู่ในยุคพลิกผันทางเทคโนโลยีสื่อ แต่ไม่ว่าจะ
พัฒนาในด้านเคร่ืองมือหรือทักษะการผลิตงานส่ือสารมากน้อยแค่ไหน 
หลักการสำาคัญด้านหน่ึงท่ีส่ือมวลชนโดยเฉพาะไทยพีบีเอสจะต้องรักษา
ไว้ให้ม่ัน คือ หลักการเร่ืองความถูกต้อง เท่ียงตรง และซ่ือตรงต่อจรรยาบรรณ
วิชาชีพ  เพราะนี่คือ หนึ่งในจิตวิญญาณของสื่อมวลชน ที่ทำาให้เราเป็น
ที่พึ่งและมีคุณค่า  

 ดังน้ัน จึงเป็นหน้าท่ีของส่ือมวลชน ท่ีเก่ียวข้องกับงานผลิตและ
สร้างสรรค์ ต้องเข้าใจ และสามารถใช้หลักกฎหมายและจริยธรรมวิชาชีพ
สื่อมวลชน ได้อย่างมั่นใจและมีคุณภาพ

 คู่มือกฎหมายในงานข่าวและรายการน้ี จึงเป็นส่ิงจำาเป็นท่ีจะใช้
เพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง และใช้อ้างอิงประกอบในการปฏิบัติงาน 
โดยท่ีสาระในคู่มือได้มีการปรับให้เหมาะสมกับกฎหมายและบริบท
ของส่ือในยุคใหม่ รวมท้ังมีกรณีศึกษาท่ีเป็นของไทยพีบีเอสเอง จึงถือว่า
เป็นคู่มือสำาหรับสื่อมวลชนโดยแท้

 ขอขอบคุณ คุณจักร์กฤษ เพิ ่มพูล กรรมการนโยบายด้าน
สื่อสารมวลชน ที่เป็นผู้ริเริ่มการทบทวนปรับปรุงคู่มือ และเป็นผู้จัดทำา
คู่มือฉบับนี้จนแล้วเสร็จ 

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือกฎหมายในงานข่าวและรายการนี้ 
จะช่วยเสริมสร้างให้ส่ือมวลชนปฏิบัติงานได้อย่างมีศักยภาพ และทำาให้ 
สื่อมวลชนเป็นสถาบันที่ประชาชนยอมรับและเชื่อถือยิ่งขึ้น

รองศาสตราจารย์ ดร.วิลาสินี พิพิธกุล
ผู้อำานวยการไทยพีบีเอส



บทน�า
              

 กฎหมายท่ีใช้ในงานข่าวและรายการ ฉบับน้ี เขียนข้ึน เพ่ือใช้เป็น
คู่มือในการนำาเสนอข่าวและรายการ ขององค์การกระจายเสียงและ
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) บนพ้ืนฐานความรับผิดชอบ 
ท้ังความรับผิดชอบในเร่ืองกฎหมาย และความรับผิดชอบในด้านจริยธรรม 
ซ่ึงเป็นบทบาทหน้าท่ีโดยตรงของคณะกรรมการนโยบาย ในการกำาหนด
ข้อบังคับด้านจริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิต และการเผยแพร่
รายการของไทยพีบีเอส ซ่ึงการกระทำาผิดกฎหมาย มักเป็นเร่ืองท่ีคาบเก่ียวกับ
การกระทำาผิดจริยธรรมอยู่เสมอ ดังน้ันการระมัดระวัง ไม่ให้ทำาผิดกฎหมาย 
จึงเป็นการลดปัญหาการละเมิดจริยธรรมไปในขณะเดียวกันด้วย

 ถึงกระนั้น การเสนอข่าวและรายการ ก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ ที่จะ
ถูกฟ้องร้องดำาเนินคดี หรือเข้าไปเกี่ยวข้องในคดี เช่น การเป็นพยาน   
ในชั้นพนักงานสอบสวน และศาล จุดมุ่งหมายของคู่มือฉบับนี้ จึงมิใช่
การเสนอข่าวและรายการเพ่ือไม่ให้ถูกฟ้อง แต่เม่ือถูกฟ้องแล้ว จะมีหลักฐาน
ข้อมูลในการต่อสู้คดีอย่างไร หรือมีข้อยกเว้นความรับผิดอย่างไร เพ่ือให้
ไทยพีบีเอสสามารถธำารงบทบาทหน้าท่ีในการพิทักษ์ความถูกต้องเป็น
ธรรม และยึดถือผลประโยชน์สาธารณะเป็นสำาคัญ



 ในระบบสื ่อสารมวลชนแบบเสรีนิยม ที ่มีสภาพตลาดเสรี     
ทางความคิด องค์กรสื่อ นักวิชาชีพสื่อมวลชน สามารถทำางานได้อย่าง
เป็นอิสระ วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ผู้มีอำานาจ วิพากษ์สังคมอย่างตรงไป
ตรงมา โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อำานาจรัฐ หรืออิทธิพลใด ๆ  ท้ังน้ีคณะกรรมการ
นโยบายมีอำานาจหน้าที่สำาคัญข้อหนึ่ง ที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๑
คือ คุ้มครองรักษาความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริหาร ผู้อำานวยการ 
และพนักงานให้ปลอดจากการแทรกแซงใด ๆ อย่างไรก็ตามความเป็น
อิสระน้ัน จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม เน่ืองเพราะ
ความรับผิดชอบทั้งในเรื่องกฎหมายและจริยธรรม จะเป็นหลักประกัน
ความเชื่อถือในความเป็นสื่อสาธารณะ

 คูมื่อกฎหมายท่ีใช้ในงานข่าวและรายการฉบับน้ี จะเป็นส่วนหน่ึง
ในการสนับสนุนการทำางานของไทยพีบีเอส อีกท้ังจะเป็นต้นแบบตลอดจน
แนวทางปฎิบัติในการทำางานขององค์กรด้านสื่อสารมวลชน นักวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนโดยทั่วไป ซึ่งต้องมีความเชื่อถือ และไว้วางใจเป็นสำาคัญ

จักร์กฤษ เพิ่มพูล



สารบัญ
คำานิยม
บทนำา

บทที่ ๑ ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับความรับผิดตามกฎหมาย ๑๖

บทที่ ๒   กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบ และสิทธิ
 เสรีภาพสื่อมวลชน ๒๔
 ๒.๑  สื่อมวลชนกับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล ๒๔
 ๒.๒  กฎหมายจำากัดสิทธิเสรีภาพสื่อมวลชน ๒๙
 ๒.๓  ประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยความผิดฐาน ๓๑
  หมิ่นประมาท 
  • คดีเหมืองทองคำา ๓๕
  • คดี กสทช.ฟ้องพิธีกร ๓๘
  • คดีโรงไฟฟ้าฟ้องพิธีกร ๔๒
  • คดีชมรมเทควันโด ฟ้องรายการสถานีประชาชน ๔๔
  • คดีฟ้องผู้ดำาเนินรายการ โหนกระแส ๔๗
  • ข้อกฎหมายเรื่อง ยิ่งจริงยิ่งผิด ๔๙
      ๒.๔  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด ๕๓
   ต่อชื่อเสียง 
 ๒.๕ พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ๕๖
            ๒.๖  ไม่มีความผิดฐานหมิ่นประมาทในกฎหมายคอมพิวเตอร์ ๕๖
  • แชร์เพลงประเทศกูมีไม่มีความผิด ๖๒
 ๒.๗  กฎหมายคุ้มครองการละเมิดสิทธิเด็กและครอบครัว ๖๖

บทที่ ๓  กฎหมายที่เป็นเครื่องมือการทำางานของสื่อมวลชน ๗๘
             ๓.๑ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ๗๘
             ๓.๒ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗
  พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ๘๔

บทที่ ๔ ความรับผิดชอบด้านกฎหมายและจริยธรรมสื่อมวลชน ๑๐๔
 • ความรับผิดชอบของสื่อมวลชน ๑๐๗
  ๑. ความรับผิดชอบทางกฎหมาย ๑๐๗
  ๒. ความรับผิดชอบทางจริยธรรม ๑๐๙

บรรณานุกรม
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 องค์กรส่ือ มีความแตกต่างจากองค์กรธุรกิจอ่ืน ๆ คือมีเป้าหมาย
เชิงอุดมการณ์ควบคู่ไปกับเป้าหมายในเชิงธุรกิจด้วย แต่ไม่ว่าจะเป็นองค์กร
สื่อภาคเอกชนหรือภาครัฐ ก็ย่อมต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม ต้องมี
ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ เพื่อรักษาหลักการความเป็นสื่อที่เชื่อถือ 
และไว้วางใจได้ 

 องคก์ารกระจายเสยีงและแพรภ่าพสาธารณะแหง่ประเทศไทย
(ไทยพีบีเอส) เป็นหน่วยงานของรัฐ มีวัตถุประสงค์หลัก คือ ดำาเนินกิจการ
วิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน์ที่จะสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่มี
คุณภาพและคุณธรรม บนพ้ืนฐานของความเป็นไทย โดยผ่านทางบริการ
ข่าวสารที่เที่ยงตรง รอบด้าน สมดุล และซื่อตรงต่อจรรยาบรรณ

 พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย (พ.ร.บ. ไทยพีบีเอส) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้คณะกรรมการ
นโยบายมีอำานาจกำาหนดข้อบังคับด้านจริยธรรมของกรรมการบริหาร 
ผู้อำานวยการ ผู้บริหารขององค์การ พนักงานและลูกจ้างขององค์การ 
และบทลงโทษ อีกท้ังกำาหนดข้อบังคับด้านจริยธรรมของวิชาชีพเก่ียวกับ
การผลิตและการเผยแพร่รายการขององค์การ 

ความรู้พ้ืนฐาน
เกี่ยวกับความรับผิดตามกฎหมาย

๑บทที่
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 ในข้อบังคับด้านจริยธรรมของวิชาชีพน้ัน มีเน้ือหาท่ีคาบเก่ียว
กับเร่ืองของกฎหมาย เน่ืองจากหากเป็นการกระทำาความผิดตามกฎหมาย 
ก็มักจะมีลักษณะอันเป็นการละเมิดจริยธรรมด้วย ความรับผิดชอบ
ในความเป็นส่ือมวลชน จึงมีท้ังความรับผิดชอบในเชิงจริยธรรม และ
ความรับผิดชอบในเรื่องกฎหมาย

 บุคลากรของไทยพีบีเอสทุกระดับ จึงไม่เพียงมีความรับผิดชอบ
ด้านจริยธรรมวิชาชีพอย่างเข้มข้นเท่าน้ัน หากยังต้องมีความรับผิดชอบ 
ความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชนด้วย  
โดยเฉพาะสำานักข่าว สำานักรายการ และสำานักเครือข่ายสื่อสาธารณะ 
ที่มีบทบาทหน้าที่ในการผลิตเนื้อหาข่าว รายการไปสู่สาธารณะ 
 
 โดยพ้ืนฐานระบบส่ือสารมวลชนแบบเสรีนิยม ส่ือมวลชนสามารถ
ทำางานได้อย่างเป็นอิสระ วิพากษ์วิจารณ์ รัฐบาล ผู้มีอำานาจ และ
วิพากษ์สังคม อย่างตรงไปตรงมา โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อำานาจและ    
อิทธิพลใด ๆ พ.ร.บ. ไทยพีบีเอส ยังกำาหนดให้ คณะกรรมการนโยบาย
คุ้มครองรักษาความเป็นอิสระของคณะกรรมการบริหาร ผู้อำานวยการ 
และพนักงานให้ปลอดจากการแทรกแซงด้วย 
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 ถึงกระนั้น เสรีภาพในการนำาเสนอข้อมูล ข่าวสาร โดยปลอด
จากการแทรกแซง หรือการทำาหน้าที่ “หมาเฝ้าบ้าน” (Watchdog) 
ในบริบทของเสรีนิยม ก็จำาเป็นอย่างย่ิงท่ีส่ือมวลชนต้องมีความรับผิดชอบ
ทางสังคม (Social Responsibility) สูงยิ่งกว่าคนโดยทั่วไป เนื่อง
เพราะการทำาหน้าที่โดยไม่ถูกต้องบนพื้นที่สาธารณะ ย่อมมีผลกระทบ
รุนแรงและกว้างขวาง

 ทั้งนี้ ความรับผิดชอบของสื่อมวลชนนั้น ประกอบด้วยความ
รับผิดชอบทางกฎหมาย และความรับผิดชอบในเชิงจริยธรรม ซึ่งมี
สภาพบังคับแตกต่างกัน คู่มือกฎหมายท่ีใช้ในงานข่าวและรายการเล่มน้ี
จะกล่าวเฉพาะความรับผิดชอบทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสื่อข่าว
และการเขียนข่าว โดยจำาแนกตามลักษณะเนื้อหาเป็น ๒ กลุ่ม คือ
กลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบและสิทธิเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน และกลุ่มกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือในการทำางานของส่ือมวลชน 
          

“ในข้อบังคับด้านจริยธรรมของวิชาชีพนั้นมีเนื้อหา
ที่คาบเกี่ยวกับเรื่องของกฎหมาย เนื่องจากหากเป็น
การกระท�าความผิดตามกฎหมาย ก็มักจะมีลักษณะ
อันเป็นการละเมิดจริยธรรมด้วย ความรับผิดชอบ
ในความเป็นสื่อมวลชน จึงมีทั้งความรับผิดชอบ

ในเชิงจริยธรรม และความรับผิดชอบในเรื่องกฎหมาย”
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 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบและสิทธิเสรีภาพของ
สื่อมวลชนนั้น มีพัฒนาการมายาวนาน เมื่อเริ่มต้นประกาศใช้กฎหมาย
ในยุคแรก ๆ ปรัชญาและแนวคิดของกฎหมาย คือ การ “ควบคุมบังคับ” 
การสื่อข่าวและการเขียนข่าวที่กระทบความมั่นคงแห่งรัฐ เช่น พระราช
บัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. ๒๔๘๔  ต่อมาเปลี่ยนเป็นพระราชบัญญัติจด
แจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่มีหลักการเพียงการบันทึกทางทะเบียนว่า
ใครเป็นเจ้าของ บรรณาธิการ และผู้พิมพ์ผู้โฆษณาเท่านั้น

 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ มีเนื้อหาและหลักวินิจฉัย
ความรับผิดของบรรณาธิการ แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติการพิมพ์ 
โดยบรรณาธิการ ตามพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ไม่ต้องรับผิด
โดยข้อสันนิษฐาน แต่เป็นหน้าที่ของโจทก์หรือผู้เสียหายที่จะนำาสืบว่า 
บรรณาธิการเป็น “ตัวการร่วม” หรือมีส่วนร่วมในการกระทำาความผิด
ฐานหมิ่นประมาทนั้นอย่างไร
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 นอกจากนั้นยังมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๗ ประกาศคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับท่ี ๔๒ ต่อมากฎหมายเหล่าน้ี ถูกยกเลิก
ไปท้ังหมด เน่ืองจากไม่เป็นไปตามยุคสมัย แต่ยังคงมีกฎหมายท่ีมุ่งคุ้มครอง
บุคคลและสังคมเพ่ิมมากข้ึน เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งต่อมายกเลิกทั้งฉบับ และมีการตราพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้ึนมาแทน 
รวมทั้งกฎหมายคุ้มครองผู้ถูกละเมิดจากสังคมที่เข้าสู่ยุคออนไลน์ เช่น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐
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 ๒
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 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบ และสิทธิเสรีภาพของ
ส่ือมวลชน จำาแนกเป็น กฎหมายคุ้มครองบุคคล และจำากัดเสรีภาพส่ือ ได้แก่

 ๑. สื่อมวลชนกับการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล
 ๒. กฎหมายจำากัดสิทธิ เสรีภาพของสื่อมวลชน 

๒.๑ ส่ือมวลชนกับกำรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 
 สิทธิส่วนบุคคล (Right to Privacy) เป็นสิทธิโดยธรรมชาติ 
คือเป็นสิทธิซึ่งก่อตั้งขึ้นตั้งแต่แรกเกิดของบุคคล ได้รับการรับรองโดย
กฎหมายสูงสุด รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐   
มาตรา ๓๒ บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ
ชื่อเสียง และครอบครัว การกระทำาอันเป็นการละเมิด หรือกระทบ   
ต่อสิทธิของบุคคล หรือการนำาข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่า   
ในทางใด ๆ จะกระทำามิได้”

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ความรับผิดชอบและสิทธิเสรีภาพ

ของสื่อมวลชน

๒บทที่
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 และเพ่ือคุ้มครองสิทธิดังกล่าว กฎหมายจึงให้อำานาจผู้ถูกละเมิด
สามารถใช้สิทธิทางศาล ในการป้องกันตนเอง เช่น กฎหมายอาญาว่าด้วย
ความผิดฐานหม่ินประมาท กฎหมายแพ่งในความผิดฐานละเมิดต่อเกียรติยศ 
ชื่อเสียง และทางทำามาหาได ้
  

 อย่างไรก็ตาม มีบุคคลบางประเภท ที่หลักการคุ้มครองสิทธิ
ส่วนบุคคล อาจน้อยกว่าบุคคลโดยท่ัวไป เช่น บุคคลสาธารณะ (Public 
Figure) ซ่ึงส่ือมวลชนจะต้องทำาความเข้าใจ และอาจส่ือข่าวและเขียนข่าว
ในเรื่องส่วนตัวของเขาได้ในบางกรณี ถึงกระนั้น ในบางกรณีที่เป็น
เรื่องส่วนตัว หรือเป็น สิทธิส่วนบุคคล ซึ่งเป็นสิทธิของบุคคลที่จะอยู่
โดยลำาพัง (Right to be Let Alone) ก็ไม่อาจละเมิดได้ เช่น                  
กรณีการรายงานข่าวอาการป่วยของ พล.ต. ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช 
อดีตนายกรัฐมนตรี ของนายสมเกียรติ อ่อนวิมล จนต้องลาออกจาก
สถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง ๗ 
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 คำาว่า “บุคคลสาธารณะ” (Public Figure) หมายถึง บุคคลท่ีอยู่ใน
ความสนใจของสาธารณชนท่ัวไป ซ่ึง บุคคลประเภทน้ีถือได้ว่าได้สละสิทธ์ิ
ที่จะดำาเนินชีวิต โดยปราศจากการสังเกตของสื่อมวลชน และจะได้รับ
ความคุ้มครองทางกฎหมายในความเป็นส่วนตัวน้อยกว่าบุคคลทั่วไป
 
 บุคคลสาธารณะอาจเป็นบุคคลที่มีหน้าที่การงานที่ส่งผล 
กระทบต่อความเป็นอยู่ของคนส่วนใหญ่ในสังคม เช่น นักการเมือง 
ข้าราชการ นักธุรกิจช่ือดัง หรืออาจเป็นบุคคลท่ีมีช่ือเสียง (Celebrities) 
เช่น นักกีฬา ดารา นักแสดง นักร้อง ศิลปิน นายแบบ นางแบบ เป็นต้น
 
 บุคคลที่มีชื่อเสียง (Celebrities) ซึ่งสื่อมวลชน มักรุกลำ้าสิทธิ 
คอื บคุคลในแวดวงบนัเทงิ เช่น นกัแสดง นักร้อง ศลิปิน นายแบบ นางแบบ 
ทัง้นี ้ อาจเป็นผลมาจากการทีข่่าวบนัเทิงได้รบัความนิยม ในสายตาผูร้บัสาร 
ประกอบกบัข่าวบนัเทงิมักเป็น เรือ่งราวของบคุคลทีม่ช่ืีอเสยีงในวงการ
บันเทิงทั้งใน แง่ชีวิตส่วนตัว ครอบครัว และผลงาน รวมทั้ง การเสนอ
ข่าวบันเทิงนั้นมีท้ังข้อเท็จจริงตรงไปตรงมา และสำานวนภาษาที่เป็น
ความคดิเหน็ของผูส้ือ่ข่าว นอกจากน้ี เทคโนโลยสีมยัใหม่ เช่น เลนซ์ดงึภาพ 

“ค�ำว่ำบุคคลสำธำรณะ (Public Figure) หมำยถึง 
บุคคลที่อยู่ในควำมสนใจของสำธำรณชนทั่วไป 

ซึ่งบุคคลประเภทนี้ถือได้ว่ำได้สละสิทธิที่จะด�ำเนินชีวิต
 โดยปรำศจำกกำรสังเกตของสื่อมวลชน 

และจะได้รับควำมคุ้มครองทำงกฎหมำยในควำมเป็น
 ส่วนตัวน้อยกว่ำบุคคลทั่วไป”
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พาโรโบล่า ไมโครโฟน เคร่ืองดักฟังโทรศพัท์ เคร่ืองบนัทกึเสยีง กล้องถ่ายรปู
ขนาดเล็กซึง่ฝังในอปุกรณ์ ต่าง ๆ กล้องถ่ายรปูทีไ่ม่ต้องใช้แฟลช คอมพิวเตอร์ 
ตกแต่งหรือตัดต่อภาพ ฯลฯ ยังเอื้อให้สื่อมวลชนรุกลำ้าสิทธิของบุคคล 
ที่ตกเป็นข่าวได้ง่ายขึ้น 
 
 นอกจากสิทธิส่วนบุคคลและข้อพิจารณาสำาหรับ “บุคคลสาธารณะ” 
ดังกล่าวแล้ว ข้อมูลส่วนบุคคล เช่น ฐานะการเงิน การศึกษา ประวัติสุขภาพ 
ประวัติการทำางาน ประวัติอาชญากรรม ก็นับเป็นสิทธิส่วนบุคคล ท่ีได้รับ
การคุ้มครองโดยกฎหมายด้วย การเข้าถึงข้อมูลเหล่าน้ีโดยไม่ชอบ ถือเป็น
ความผิด กรณีท่ีเข้าถึงข้อมูลเหล่าน้ีผ่านระบบคอมพิวเตอร์ อาจมีความผิด
ตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ด้วย 
 
 การเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคลเป็นข้อห้ามเด็ดขาด แม้จะอ้างว่า
เป็นการเข้าถึงเพื่อป้องกันส่วนได้เสียแห่งตน เช่น นายจ้างมีความสงสัย
ในพฤติกรรมของลูกจ้าง จึงขอให้สำานักงานตำารวจแห่งชาติ ตรวจสอบ
ประวัติอาชญากรรม เช่นนี้ไม่สามารถทำาได้ 
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 การคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล มีบัญญัติไว้โดยเฉพาะใน     
พระราชบัญญัติข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งมีวัตถุประสงค์คุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล ไม่ให้ถูกนำาไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น ๆ เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการล่วงละเมิดสิทธิและข้อมูลส่วนบุคคล
 
 คำาว่า “ข้อมูลส่วนบุคคล” คือข้อมูลที่ทำาให้ระบุตัวบุคคลนั้น
ได้ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม โดยหน่วยงานภาคเอกชนและภาครัฐ
ที่มีการจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนไว้ มีหน้าที่แจ้งให้เจ้าของ
ข้อมูลทราบ เมื่อข้อมูลของเขาโดนแฮก หรือรั่วไหล 
 
 คำาว่าสิทธิส่วนบุคคล หมายถึง สิทธิซึ่งก่อตั้งขึ้นตั้งแต่แรกเกิด
โดยธรรมชาติ ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียงและครอบครัว ส่วนข้อมูลส่วนบุคคล ได้แก่
ฐานะการเงิน การศึกษา สุขภาพ ประวัติการทำางาน ประวัติอาชญากรรม
ในการส่ือข่าวและเขียนข่าวส่ือมวลชนจะต้องระมัดระวังมิให้ละเมิดสิทธิ
และข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลเหล่านี้

“ค�ำว่ำ “ข้อมูลส่วนบุคคล”
คือข้อมูลที่ท�ำให้ระบุตัวบุคคลนั้นได้

ไม่ว่ำจะทำงตรงหรือทำงอ้อม โดยหน่วยงำนภำคเอกชนและ
ภำครัฐที่มีกำรจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลของประชำชนไว้ 

มีหน้ำที่แจ้งให้เจ้ำของข้อมูลทรำบ
เมื่อข้อมูลของเขำโดนแฮก หรือรั่วไหล” 
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๒.๒ กฎหมำยจ�ำกัดสิทธิ เสรีภำพส่ือมวลชน
 
 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน
การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น เสรีภาพของ
บุคคลทั่วไป และเสรีภาพของสื่อมวลชนในการเสนอข่าวสาร หรือ
แสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ ถือเป็นการใช้เสรีภาพ 
แทนประชาชนที่กฎหมายรัฐธรรมนูญให้การรับรอง แต่การใช้เสรีภาพ
ดังกล่าวนั้น ในแง่จริยธรรม จะต้องเป็นการใช้เสรีภาพบนพื้นฐาน
ความรับผิดชอบ และในแง่กฎหมายการจำากัดเสรีภาพอาจกระทำาได้
โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ
เช่น พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๗๕ พระราชบัญญัติ       
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พระราชกำาหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมทั้งประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบับท่ี ๙๗/๒๕๕๗  เร่ือง การให้ความร่วมมือ
ต่อการปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ
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 กฎหมายท่ีจำากัดสิทธิ เสรีภาพส่ือมวลชน ประกอบด้วย กฎหมาย
อาญาว่าด้วยความผิดฐานหม่ินประมาท กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วย
ความผิดฐานละเมิด พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกำากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการ
โทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์
พ.ศ. ๒๕๕๐, ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราช
บัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พ.ศ. ๒๔๗๕ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๕๘  กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันการละเมิดสิทธิเด็กและ
สิทธิครอบครัว พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ กฎหมาย
เก่ียวกับภาพยนตร์ กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค อาหาร และยา
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 เพ่ือให้เข้าใจหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง จำาแนกตามลักษณะความผิด
ประกอบการสื่อข่าวและเขียนข่าว จึงสรุปเนื้อหาในกฎหมายบางฉบับ
ที่สำาคัญ ดังนี้

๒.๓ ประมวลกฎหมำยอำญำวำ่ดว้ยควำมผดิฐำนหมิน่ประมำท 

          ความผิดฐานหม่ินประมาท บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา 
โดยมีการหมิ่นประมาทในหลายลักษณะ เช่น หมิ่นประมาททั่วไป 
(มาตรา ๓๒๖) หม่ินประมาทคนตาย (มาตรา ๓๒๗) หม่ินประมาทโดยการ 
โฆษณา ใส่ความ เป็นเหตุเพิ่มโทษ ซึ่งเป็นความผิดที่สื่อมวลชนมักถูก
ฟ้องร้องดำาเนินคดีอยู่เสมอ ความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหน้า (มาตรา ๓๙๓)
ดูหมิ่นซึ่งมีโทษหนักขึ้น คือหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ (มาตรา ๑๑๒) 
ความผิดฐานหมิ่นประมาททั่วไป และหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณา 
หากมีกรณีเกิดความเสียหายต่อช่ือเสียง เกียรติยศ หรือทางทำามาหาได้ 
และพิสูจน์ความเสียหายได้ ผู ้กระทำาความผิดยังต้องรับผิดชอบ
จ่ายค่าเสียหาย ให้กับโจทก์ ฐานละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ด้วย



กฎหมายในงานข่าวและรายการ

32

 ความรับผิดฐานหม่ินประมาทน้ัน จะต้องครบองค์ประกอบความผิด 
คือ (๑) จะต้องมีการใส่ความ คือการยืนยันข้อเท็จจริงท่ีสามารถเกิดข้ึน     
ได้จริง (๒) เป็นการใส่ความผู้อื่น คำาว่าผู้อื่น หมายถึงผู้ที่ถูกกล่าวอ้างถึง 
หรือผู้เสียหาย และ (๓) เป็นการใส่ความต่อบุคคลที่สาม คำาว่า “บุคคล
ที่สาม” หมายถึง บุคคลที่ได้ทราบข้อความนั้น โดยมิใช่ผู้กล่าวถ้อยคำา
หมิ่นประมาท หรือผู้เสียหาย (๔) เป็นการใส่ความโดยประการที่น่าจะ
ทำาให้บุคคลอื่นเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง คือฟังได้ว่า
อาจทำาให้ผู้ท่ีถูกกล่าวถึงเส่ือมเสียช่ือเสียง หรือถูกดูหม่ินเกลียดชังคำาว่า
น่าจะเป็นการคาดคะเน แม้ผู้ฟังถ้อยคำาน้ันอาจไม่รู้สึกถูกดูหม่ินเกลียดชัง   
หรือการใส่ความจะไม่เกิดผลจริงจัง ก็ถือเป็นความผิดฐานหม่ินประมาทได้
และ (๕) ผู้ใส่ความจะต้องมี “เจตนา” คือเจตนาที่จะให้บุคคลที่สาม 
ทราบข้อความนั้นด้วย
 
 คำาว่า ใส่ความผู้อ่ืน ต่อบุคคลท่ีสาม รวมถึงกรณีการส่งข้อความ 
หรือสนทนาในกลุ่มไลน์ เช่น การนำาคลิปเสียงในกลุ่มไลน์มาเผยแพร่  
ผู้กล่าวถ้อยคำาหม่ินประมาท หรือผู้นำาคลิปน้ันมาเผยแพร่ก็อาจมีความผิด
ฐานหมิ่นประมาทด้วย   
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 ในบางกรณี ถึงแม้ครบองค์ประกอบความผิด แต่มีเหตุยกเว้น
ความผิด และมีเหตุยกเว้นโทษ
 การยกเว้นความผิดหมายถึง การท่ีกฎหมายกำาหนดเหตุยกเว้น
ความผิดซ่ึงทำาให้ผู้กระทำาไม่ต้องรับผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
๓๒๙ ใน ๔ กรณี ดังนี้
 

 หากมีการแสดงความคิดเห็นหรือข้อความโดยสุจริต
 ๑. เพื่อความชอบธรรม ป้องกันตนหรือป้องกันส่วนได้เสีย
เกี่ยวกับตนตามคลองธรรม
 ๒. ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติงานตามหน้าที่
 ๓. ติชมด้วยความเป็นธรรมซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัย
ของประชาชนย่อมกระทำา
 ๔. ในการแจ้งข่าวด้วยความเป็นธรรมเร่ืองการดำาเนินการอัน
เปิดเผยในศาล หรือในการประชุม
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 ตัวอย่างเช่น การวิพากษ์วิจารณ์ “บุคคลสาธารณะ” เช่น 
นักการเมือง ดารานักแสดง ซึ่งหลักการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลน้อย
กว่าบุคคลทั่วไป หรือการรายงานข่าวผลการตรวจสอบอาหาร ของ
มูลนิธิคุ้มครองผู้บริโภค การรายงานข่าว การประชุมสัมมนา เร่ืองเคร่ืองด่ืม
บำารุงกำาลังท่ีไม่มีสารอาหารจำาเป็นต่อร่างกาย การรายงานข่าวผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจนับเป็นการติชมด้วยความเป็นธรรมซึ่งบุคคลหรือ
สิ่งใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระทำา อีกทั้งเป็นการแจ้งข่าวด้วย
ความเป็นธรรมเรื่องการดำาเนินการอันเปิดเผยในการประชุม 
  
 สำาหรับพิธีกร ผู้ดำาเนินรายการ ผู้ประกาศข่าว อาจมีประเด็น
ถูกฟ้องดำาเนินคดีฐานหม่ินประมาท จากการทำาหน้าท่ี ซ่ึงแนวคำาวินิจฉัย
ของศาลท่ีผ่านมา ถือเป็นการทำาหน้าท่ีของส่ือมวลชน และเป็นการติชม
ด้วยความเป็นธรรม อันเป็นข้อยกเว้นความผิด ดังนั้น การทำาหน้าที่
โดยปกติของพิธีกร ผู้ดำาเนินรายการ และผู้ประกาศข่าวจึงไม่เป็น
ความผิดฐานหมิ่นประมาท
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  คดีเหมืองทองค�ำ 
 ฟอ้งนักข่ำวเยำวชน นักข่ำวภำคสนำม

 คดีบริษัท ทุ่งคำา จำากัด บริษัทในเครือบริษัท ทุ่งคาฮาเบอร์ 
จำากัด (มหาชน) ฟ้อง วันเพ็ญ หรือ พลอย นักข่าวเยาวชน ข้อหาหมิ่น
ประมาทด้วยการโฆษณา ต่อศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดเลย  
กรณีที่เธอให้สัมภาษณ์นักข่าวภาคสนาม ไทยพีบีเอส มีเนื้อหาพาดพิง
ถึงบริษัท เป็นตัวอย่างหนึ่ง ที่แสดงถึงการติชมด้วยความเป็นธรรม    
ซึ่งเป็นข้อยกเว้นความผิด ตาม (๓) มาตรา ๓๒๙
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 พลอยให้สัมภาษณ์ ขณะออกค่ายเยาวชนที่วัดโนนสว่าง ตำาบล
เขาหลวง อำาเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ในทำานองว่า “ลำานำ้าฮวยได้รับ
ผลกระทบจากอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ทองคำา โดยลำานำา้ฮวยมสีารปนเป้ือน 
ทำาให้ใช้ดื่ม ใช้กินไม่ได้”
  
 คดีของพลอย ยุติไป เนื่องจากผู้อำานวยการสถานพินิจและ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนจงัหวดัเลย มีความเหน็ไม่อนญุาตให้บรษิทั ทุง่คำา 
ผูเ้สียหาย ฟ้องพลอยต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบญัญติั
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๙๙ ที่ห้ามมิให้ผู้เสียหายฟ้องคดีอาญาซึ่งมีข้อหา
ว่าเด็กและเยาวชนกระทำาความผิดต่อศาลเยาวชนและครอบครัว    
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากผู้อำานวยการสถานพินิจที่เด็กหรือเยาวชน
นั้นอยู่ในเขตอำานาจ

 ส่วนคดทีีบ่รษิทั ทุง่คำา ยืน่ฟ้ององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบเีอส) ผู้ดำาเนินรายการ รวมทัง้ผูบ้รหิาร 
ไทยพีบีเอสที่เกี่ยวข้อง ศาลพิพากษายกฟ้อง

พลอยให้สัมภาษณ์....
ขณะออกค่ายเยาวชนที่วัดโนนสว่าง ต�าบลเขาหลวง 

อ�าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย ในท�านองว่า 
“ล�าน�า้ฮวยได้รับผลกระทบจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค�า 

โดยล�าน�า้ฮวยมีสารปนเปื้ อน ท�าให้ใช้ดื่ม ใช้กินไม่ได้”
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 ศาลวินิจฉัยว่า เสียงของประชาชนในท้องถิ่นที่พูดถึงมลพิษใน
ลำานำ้าฮวย มาจากคำาถามของผู้สื่อข่าว ที่ไม่มีลักษณะเป็นการชี้นำา และ
เสียงของเยาวชนมาจากการร่วมกิจกรรมค่ายเรียนรู้เรื่องสายนำ้า ซึ่งพูด
ไปในทางเดียวกันว่ามีการปนเปื้อนในลำานำ้า สอดคล้องกับผลการตรวจ
คณุภาพนำา้และประกาศเตือนของราชการ ครอบคลุมพ้ืนทีบ้่านของพลอย 
จำาเลยที่ ๑ ซึ่งเป็นนักข่าวไทยพีบีเอสก็พูดซำ้าคำาพูดของพลอยเท่านั้น
 
 รายการโทรทศัน์ตอนดงักล่าว เกีย่วกับเรือ่งทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อมทีส่งัคมให้ความสนใจ เพราะเป็นเรือ่งคณุภาพชวีติของ
ทกุคน เมือ่จำาเลยในฐานะสือ่มวลชนนำาเสนอปัญหาให้ประชาชนทราบ 
โดยได้ไปสืบสวนหาข้อเท็จจริงมา ไม่ได้สร้างข้ึนเอง และรายงาน
ตามที่ชาวบ้านผู้อยู่ในพ้ืนท่ีสะท้อนออกมา จึงถือเป็นการวิพากษ์
วิจารณ์โดยสุจริต อันเป็นการติชมอันเป็นวิสัยที่ประชาชนพึงกระทำา 
ไม่เกนิขอบเขต ไม่เป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณา 



กฎหมายในงานข่าวและรายการ

38

“ซึ่งความหมายของค�าว่า “คดีมีมูล” ไม่ได้แปลว่า 
กทค. ชนะคดี แต่ในชั้นนี้ ศาลฟงัเพียงว่า 

พอมีมูลเหตุที่จะพิจารณาต่อไปได้ โดยเฉพาะพิธีกร 
โจทก์น�าสืบว่า มีการกล่าวข้อความที่เป็นเท็จ

ในตอนต้นรายการ จึงอาจเข้าองค์ประกอบความผิด 
ฐานหมิ่นประมาณได้”

 คดี กสทช.
 ฟอ้ง พิธีกร ผู้ร่วมรำยกำร 

 อกีคดีหนึ่งที่เป็นการฟ้องหมิ่นประมาท ในการทำาหน้าที่พิธีกร 
คอื คดีที่ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทค.)  อันประกอบด้วย  
พันเอกเศรษฐพงศ์ มะลิสุวรรณ นายสุทธิพล ทวีชัยการ พลเอกสุกิจ 
ขมะสุนทร นายประเสริฐ ศีลพิพัฒน์ และสำานักงานคณะกรรมการ
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กิจการกระจายเสียง กจิการโทรทศัน์ และกจิการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
(กสทช.) ฟ้องณัฎฐา โกมลวาทนิ บรรณาธิการข่าว รายการ “ทีน่ี ่Thai PBS” 
เป็นจำาเลย ร่วมกับ ดร.เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ นักวิชาการสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
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 มลูเหตมุาจากการที ่ดร.เดอืนเด่น นคิมบรริกัษ์ วพิากษ์วจิารณ์
การทำาหน้าทีข่อง กทค.กรณกีารจดัการประมลูทีล่่าช้า ตามร่างประกาศ
กสทช.เรือ่ง มาตรการคุ้มครองผู้ใช้บรกิารเป็นการชัว่คราว ในกรณสีิน้สดุ
การอนุญาตสัมปทาน หรือสัญญาการให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
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 ในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ศาลมีคำาสั่งว่า คดีมีมูล ให้ประทับรับฟ้อง
เพือ่ดำาเนนิกระบวนการพิจารณาต่อไป ซ่ึงความหมายของคำาว่า “คดมีมีลู” 
ไม่ได้แปลว่า กทค. ชนะคดี แต่ในชั้นนี้ ศาลฟังเพียงว่า พอมีมูลเหตุ    
ที่จะพิจารณาต่อไปได้ โดยเฉพาะพิธีกร โจทก์นำาสืบว่า มีการกล่าว
ข้อความที่เป็นเท็จในตอนต้นรายการ จึงอาจเข้าองค์ประกอบความผิด 
ซึ่งโดยปกติหากพิธีกร เพียงแต่ตั้งคำาถาม กรณีก็อาจเป็นเช่นเดียวกับ
คดีของจอมขวัญ หลาวเพ็ชร ซึ่งจะกล่าวต่อไป
 
 อย่างไรก็ตาม ในชั้นพิจารณา ศาลได้นัดไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
คู่ความท้ังสองฝ่ายตกลงกันได้ และแถลงร่วมกันว่า ได้ให้อภัยซ่ึงกันและกัน 
ไม่ติดใจดำาเนินคดีต่อไป โจทก์ขอถอนฟ้อง
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 คดบีริษัท สยามเอ็นเนอร์จี จำากัด ฟ้องจอมขวัญ หลาวเพ็ชร์ 
ฐานหมิ่นประมาทด้วยการโฆษณา จากการทำาหน้าที่พิธีกร รายการ 
คม ชดั ลกึ  ทางสถานโีทรทศัน์เนช่ันชาแนล ต้ังคำาถาม วชัรี เผ่าเหลอืงทอง 
เอน็จีโอด้านพลังงาน วพิากษ์วจิารณ์ผลกระทบจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
บางคล้า จงัหวดัฉะเชงิเทรา เป็นกรณศีกึษาอกีเรือ่งหนึง่ในการทำาหน้าที่
พิธีกร โดยคดีนี้ศาลมีคำาพิพากษายกฟ้องจอมขวัญ หลาวเพ็ชร์ ในชั้น
ไต่สวนมูลฟ้อง
  
 ศาลวินิจฉัยว่า จำาเลยเป็นผู้ดำาเนินรายการ คม ชัด ลึก ของ
สถานีโทรทัศน์เนชั่นชาแนล เป็นการจัดรายการสดเกี่ยวกับการชุมนุม
คดัค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบางคล้า และวชัรี เผ่าเหลืองทอง ร่วมรายการ 
การต้ังคำาถามของจำาเลยสืบเน่ืองจากการประท้วงซึ่งอยู่ในความสนใจ
ของประชาชน ตามทีเ่ป็นข่าวทัว่ไป เมือ่วชัร ีเผ่าเหลอืงทอง ตอบคำาถาม 
จำาเลยก็ไม่ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อความที่ตอบคำาถาม 

 คดีโรงไฟฟำ้บำงคล้ำ
 ฟอ้งพิธีกร รำยกำร คม ชัด ลึก
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 จากนั้นจึงเป็นการต้ังคำาถามต่อเนื่องไปยังผู้ร่วมรายการอ่ืน 
มไิด้เป็นเพยีงการสนทนาของจำาเลยกับผู้ร่วมรายการ ประเดน็คำาถามต่างๆ 
เกี่ยวกับผลกระทบทั้งที่เกิดกับประชาชนในพ้ืนที่ หากมีการก่อสร้าง
โรงไฟฟ้า ซึง่เป็นข้อกงัวลของผู้ร่วมรายการ และความโปร่งใสในการประมูล
  
 ศาลชีว่้า การตัง้คำาถามผูร่้วมรายการของจำาเลยในฐานะสือ่มวลชน
เพือ่นำาเสนอรายละเอยีดต่อสาธารณชน จงึไม่มเีจตนาทีจ่ะหมิน่ประมาท
ใส่ความโจทก์ ให้เสื่อมเสียชื่อเสียง
 
 คดขีองจอมขวัญ หลาวเพ็ชร์ เป็นหลกัคดิในการทำาหน้าทีพ่ธิกีร 
ต้ังคำาถามผู้ร่วมรายการ ศาลเห็นว่าเป็นการทำาหน้าที่ของสื่อมวลชน
ตามปกต ิไม่วิพากษ์วจิารณ์ ไม่ได้เป็นการสนทนาระหว่างพิธกีร กบัผูร่้วม
รายการ แต่เป็นการตั้งคำาถามในเรื่องที่อยู่ในความสนใจของประชาชน 
และเป็นประโยชน์สาธารณะ พิธกีรจงึไม่มีความผดิ คดีจอมขวญั หลาวเพช็ร์ 
อาจแตกต่างจากคดณีฎัฐา โกมลวาทนิ ทีม่กีารกล่าวนำาก่อนเข้ารายการ 
และศาลเหน็ว่ามข้ีอความทีน่่าจะเข้าองค์ประกอบความผิด จงึสัง่ว่าคดมีมีลู 
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 นอกจากคดีท่ีวินิจฉัยความรับผิดของพิธีกร หรือผู้ดำาเนินรายการแล้ว
ในคดีที่ผู้ร่วมรายการให้สัมภาษณ์ผู้สื่อข่าว ที่มีเนื้อหาเข้าข่ายความผิด
ฐานหม่ินประมาท ยังมีข้อต่อสู้เร่ืองการติชมด้วยความเป็นธรรมตามวิสัย

 คดีชมรมเทควันโด ฟอ้ง”สถำนีประชำชน”
 ผู้ร่วมรำยกำรไม่มีควำมผิดนักข่ำวไม่มีควำมผิด
 แสดงควำมเห็นโดยสุจริต
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ของประชาชนย่อมกระทำา เพื่อความชอบธรรม ป้องกันตนหรือป้องกัน
ส่วนได้เสียเกี่ยวกับตนตามคลองธรรม อันเป็นข้อยกเว้นความผิดฐาน
หมิ่นประมาทด้วย เช่น คดีผู้บริหารชมรมเทควันโด จังหวัดนครสวรรค์ 
ฟ้องผู้ร่วมรายการสถานีประชาชน และผู้สื่อข่าวภาคสนาม ศาลชั้นต้น
พิพากษาลงโทษผู้ร่วมรายการ ยกฟ้องผู้สื ่อข่าว ต่อมาศาลอุทธรณ์
พิพากษากลับ ยกฟ้องผู้ร่วมรายการ โดยเห็นว่าจำาเลยแสดงความเห็น 
และติชมด้วยความเป็นธรรม โจทก์และจำาเลยอุทธรณ์
 
 คดีนี้นางเกศรา อ่อนสะอาด ผู้บริหารชมรมเทควันโด ฟ้องว่า 
จำาเลยร่วมกันกล่าวหาชมรมเทควันโด จังหวัดนครสวรรค์ ว่าเก็บค่าเรียน
เกินความเป็นจริง ตลอดจนมีการทุจริตเรื่องใบเสร็จรับเงิน และโจทก์
บังคับให้ผู้เรียนซื้ออุปกรณ์ที่ไม่มีความจำาเป็นในการเรียน รวมทั้งโจทก์
ได้รับเงินเดือนจากจังหวัดนครสวรรค์ นอกจากนั้น ยังให้ข้อมูลอันเป็น
เท็จว่า เมื่อมาขอเอกสารจากชมรมดังกล่าว เพื่อไปเรียนต่อที่อื่นแต่
ทางชมรมไม่มีให้ โรงเรียนสอนเทควันโดของโจทก์ไม่มีมาตรฐาน มีการสอบ
โดยไม่มีคณะกรรมการ
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 ทั้งนี้ โดยมีนางสาวธนิดา เทียนเงิน เป็นพิธีกร ดำาเนินรายการ
นำาข้อมูลที่ทำาให้โจทก์ได้รับความเสียหาย ออกสื่อโทรทัศน์เผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 
 
 ศาลอุทธรณ์วินิจฉัยว่า จำาเลยแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต ติชม
ด้วยความเป็นธรรมตามวิสัยของประชาชนย่อมกระทำา เพ่ือความชอบธรรม 
ป้องกันตนหรือป้องกันส่วนได้เสียเกี่ยวกับตนตามคลองธรรม จึงไม่มี
ความผิดฐานหมิ่นประมาทโจทก์ ส่วนนางสาวธนิดา เทียนเงิน ที่โจทก์
ฟ้องว่าร่วมกับจำาเลยอื่นหมิ่นประมาทโจทก์ ย่อมไม่มีความผิดฐาน
หม่ินประมาทเช่นเดียวกัน พิพากษากลับคำาพิพากษาศาลช้ันต้น ยกฟ้อง
จำาเลยทั้งหมด รวมทั้งผู้สื่อข่าวที่โจทก์อุทธรณ์ขอให้ลงโทษด้วย
 
 ข้อสังเกตคดีนี้ศาลวินิจฉัยว่าจำาเลยอื่น ซึ่งเป็นผู้ร่วมรายการ
ไม่มีความผิดฐานหม่ินประมาท ผู้ส่ือข่าวซ่ึงเป็นผู้สัมภาษณ์จึงไม่มีความผิด
ในฐานะตัวการร่วมด้วย แต่หลักในเร่ืองการสัมภาษณ์เป็นหน้าท่ีโดยปกติ
ของผู้สื่อข่าวยังนับว่าเป็นข้อยกเว้นความผิดฐานหมิ่นประมาทด้วย

“ข้อสังเกตคดีนี้ศาลวินิจฉัยว่าจ�าเลยอื่น 
ซึ่งเป็นผู้ร่วมรายการชมรมเทควันโด

ไม่มีความผิดฐานหมิ่นประมาท 
ผู้สื่อข่าวซึ่งเป็นผู้สัมภาษณ์จึงไม่มีความผิดในฐานะ

ตัวการร่วมด้วย แต่หลักในเรื่องการสัมภาษณ์
เป็นหน้าที่โดยปกติของผู้สื่อข่าวยังนับว่าเป็นข้อยกเว้น

ความผิดฐานหมิ่นประมาทด้วย”
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 คดีฟอ้งผู้ด�ำเนินรำยกำร
 โหนกระแสกำรเปิดพ้ืนที่ที่เท่ำเทียมกัน

 การทำาหน้าที่พิธีกร หรือผู้ดำาเนินรายการ กรณีความขัดแย้ง
ระหว่างบคุคล แนวปฎบิตัเิพือ่ธำารงจรยิธรรมวชิาชพีการผลติ การจดัหา
และการเผยแพร่รายการของไทยพีบีเอส ระบุว่า กรณีที่มีความเห็น 
ขดัแย้งกนั กองบรรณาธกิารต้องพยายามรักษาความสมดุล ความเป็นธรรม
ของข้อมูลความขัดแย้งนั้น ในรายการเดียวกัน ตอนเดียวกัน หรือจบ
ในตอนหรือในชิ้นข่าวเดียวกัน ทั้งนี้ หากไม่สามารถนำาคู่ขัดแย้งมาร่วม
รายการเดยีวกนั ตอนเดยีวกนัได้ กต้็องแสดงให้เหน็ว่า ได้มคีวามพยายาม
เชิญอีกฝ่ายหนึง่มาออกรายงาน แต่ไม่สามารถตดิต่อได้หรือได้รับการปฎเิสธ  
หรือเชิญให้มาออกรายงานในครั้งต่อไป
 
 คดีนายอัจฉริยะ เรืองรัตนพงศ์ ประธานชมรมช่วยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรม ฟ้องนายกรรชยั กำาเนดิพลอย หรอืนายภดิูท กำาเนดิพลอย 
ผู้ดำาเนินรายการ “โหนกระแส” ทางสถานีโทรทัศน์ไทยทีวีสีช่อง 3 
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ข้อหาหมิน่ประมาท เป็นตวัอย่างของสือ่มวลชน ทีพ่ยายามรกัษาสมดลุ 
โดยได้เชญิคูข่ดัแย้งอกีฝ่ายหนึง่มาออกรายการ แต่ถูกฟ้องคด ีเนือ่งจาก
คู่ขัดแย้งที่มาออกรายการก่อน ประสงค์ที่จะพูดฝ่ายเดียว
 
 นายกรรชยั โพสต์ข้อความในเฟซบุค๊ส่วนตวัของเขา มข้ีอความว่า 
การทำาหน้าที่สื่อมวลชนของเขา มีความชัดเจน เป็นกลาง และยุติธรรม 
ไม่เลอืกข้าง เลอืกฝ่าย แต่นักเคล่ือนไหวรายน้ีกลับให้นำาเสนอข่าวฝ่ายเดยีว 
พอให้คู่กรณช้ีีแจงเพือ่ความเป็นธรรม กลบัมท่ีาทโีกรธเคอืง พร้อมระบวุ่า 
“พี่น้องกันเขาไม่ทำาแบบน้ี” ซึ่งถ้าเห็นผมเป็นพี่น้อง และเป็นพี่ที่ดีจริง 
ควรสนบัสนุนให้ผมได้ทำางาน ทำาหน้าทีส่ื่ออย่างตรงไปตรงมาด้วยความภูมใิจ 
ไม่ใช่ให้ทำาลายจรรยาบรรณสือ่ แต่นกัเคลือ่นไหวรายนีก้ลบัให้ผมทรยศ
อาชีพตวัเองด้วยการให้ผมเลอืกข้าง แบบนีถ้กูแล้วหรือ หากการนำาเสนอ
เรือ่งราวนัน้ได้รบัผลกระทบกต้็องพสิจูน์ตวัของคณุเอง ว่าใช่อย่างทีเ่ป็น
หรือไม่ 
  

คู่กรณีชี้แจงเพ่ือความเป็นธรรม
กลับมีท่าทีโกรธเคือง พร้อมระบุว่า 

“พ่ีน้องกันเขาไม่ท�าแบบนี้”
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 ตวัอย่างคดนีายกรรชยั กำาเนดิพลอย อยูใ่นหลกัการ และคำาวนิจิฉยั
ของศาลทีว่่า การทำาหน้าทีพ่ธิกีร การตัง้คำาถามผูร่้วมรายการ ซึง่ในคดนีี้
คอืการต้ังคำาถามนายษทิรา เบีย้บงัเกดิ คูก่รณขีองนายอจัฉรยิะ เรอืงรตันพงศ์ 
ถือเป็นการทำาหน้าที่ของสื่อมวลชน ไม่ได้มีเจตนาหมิ่นประมาทโจทก์ 
 
     ข้อกฎหมาย เรื่อง ยิ่งจริงยิ่งผิด

  ในกรณหีมิน่ประมาท ถ้าผูถ้กูหาว่ากระทำาความผดิพสิจูน์ได้ว่า 
ข้อที่หาว่าเป็นหมิ่นประมาทนั้นเป็นความจริง ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ
  
 แต่ห้ามไม่ให้พสิจูน์ ถ้าข้อทีห่าว่าเป็นหมิน่ประมาทนัน้ เป็นการ
ใส่ความในเรือ่งส่วนตวั และการพสูิจน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน
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 บทบญัญติัข้อนี ้หมายถงึ การทีผู่ก้ระทำาพสิจูน์ได้ว่า ข้อทีห่าว่า
เป็นหมิ่นประมาทนั้นเป็นความจริง ซึ่งก็ควรจะเป็นความจริงที่เป็นผล
ประโยชน์สาธารณะ เช่น การพิสูจน์กรณีทุจริต คอรัปชั่นต่างๆ แต่
กฎหมายไม่ให้พสูิจน์ หากเป็นการพิสจูน์ในเร่ืองทีเ่ป็นส่วนตวั และไม่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน เช่น การพิสูจน์เร่ืองชู้สาว ถงึแม้พิสูจน์ความจรงิได้ 
ผูก้ระทำากย็งัต้องรบัโทษ ตามหลักการสำาคญัทีก่ล่าวกนัว่า “ยิง่จริงยิง่ผดิ”

 ตวัอย่างที่ ๑ นายชวน หลีกภัย ครั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ฟ้อง
หนังสือพิมพ์ฉบับหนึ่ง ที่ตีพิมพ์ข่าวมีข้อความว่า “นายชวน เอาลูกไม่
เอาแม่” ศาลวินิจฉัยว่า ข้อความที่หนังสือพิมพ์ตีพิมพ์เป็นเรื่องส่วนตัว 
ไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ พิพากษาลงโทษจำาเลย

 ตัวอย่างที ่๒ สือ่มวลชนเสนอข่าวและภาพ นกัการเมอืงท้องถิน่
คนหน่ึง นัง่อยูก่บัเดก็หญิง ในสถานทีแ่ห่งหนึง่ ซ่ึงดเูหมือนเป็นการทำาพธีิ
สมรสตามประเพณี มีการผูกข้อไม้ข้อมือกัน ต่อมานักการเมืองคน    
ดงักล่าวฟ้องส่ือมวลชน ฐานหมิน่ประมาท สือ่มวลชนจะพิสจูน์ความจรงิ
ว่านักการเมืองคนนั้น ทำาการสมรสกับเด็กผู้หญิงจริง เป็นเรื่องที่แม้จะ
พิสูจน์ได้ สื่อมวลชนก็ไม่พ้นความรับผิด เพราะเป็นการพิสูจน์ในเรื่อง
ส่วนตัว และไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน

“ข้อกฎหมาย เรื่อง ยิ่งจริงยิ่งผิด
 ในกรณีหมิ่นประมาท ถ้าผู้ถูกหาว่ากระท�าความผิด

พิสูจน์ได้ว่า ข้อที่หาว่าเป็นหมิ่นประมาทนั้นเป็นความจริง 
ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ”



51

 ในบางกรณี ผู้ที่ถูกกล่าวหา ไม่ได้กระทำาความผิดโดยตรง คือ
ไม่ใช่ผู้เสนอเนื้อหาอันเป็นความผิดฐานหมิ่นประมาท แต่ลิงก์ข้อความ
ไปยังเว็บไซต์หรือเพจอื่น เช่น กรณีไทยพีบีเอส ลิงก์ข้อความไปยังเพจ
คยุกบัอธบิดกีรมป่าไม้ โดยเพจดงักล่าว เป็นการแจ้งเตอืน การแอบอ้าง
รับบริจาคช่วยเหลือ กลุ่มเหยี่ยวไฟ ผู้พิทักษ์ป่า ซึ่งกำาลังอยู่ในภารกิจ
ดับไฟป่า แต่การได้อ่านข้อความหรือเข้าถึงข้อความนั้น มาจากเว็บไซต์
ไทยพีบีเอส ไทยพีบีเอสก็อาจต้องรับผิดข้อหาหมิ่นประมาทโดย       
การโฆษณาด้วย อย่างไรก็ตาม หากเป็นการนำาเสนอโดยสุจริต         
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ก็นับเป็นข้อต่อสู้ได้

 ส่ือมวลชนอาจถูกฟ้องฐานหม่ินประมาท หรือนำาเข้าข้อมูล    
ซึ่งเป็นเท็จ จากถ้อยคำาเพียงสั้น ๆ ในพาดหัวข่าว โดยที่ในเนื้อหาข่าว
ไม่มีคำาท่ีเป็นหม่ินประมาทหรือเป็นเท็จเลย โดยเฉพาะความผิดฐาน
หมิน่ประมาท ศาลอาจพจิารณาลงโทษจำาเลยได้ หากปรากฏว่า ข้อความ 
คำาที่ใช้ในพาดหัวข่าว ฟังได้ว่า ทำาให้โจทก์เสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือ
ถูกเกลียดชัง ครบองค์ประกอบความผิด
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   ถ้อยค�าที่อาจน�าไปสู่ข้อหาหมิ่นประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา หรอืน�าเข้าข้อมลูท่ีเปน็เทจ็ตามพระราชบญัญตัิ
ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

 ถอ้ยคำาที่ต้องระมัดระวัง เช่น แก๊ง แก๊งต้มตุ๋น แก๊ง ๑๘  มงกุฎ 
แก๊งลวงโลก จอมโกง จอมวิปริต จอมวิตถาร จอมโกหก จอมปลอม 
โจร ขี้คุก ขี้ตาราง มือปืน ฆาตรกร บังหน้า จัดฉาก สร้างภาพ เสแสร้ง 
หลอกลวง ผู้ร้าย ตัวป่วน ตัวปัญหา เถื่อน คลินิกเถื่อน บริษัทเถื่อน 

 บญัชีดำา บัญชีผู้มีอิทธิพล ใช้อิทธิพลเถื่อน อิทธิพลมืด ใบสั่ง   
ผู้บงการ จอมบงการ โหด โหดเหี้ยม โหดร้าย โฉด โกง ทุจริต               
ฉ้อราษฎร์บังหลวง โกงบ้านโกงเมือง เมียน้อย เมียเก็บ นางบำาเรอ      
เก๊ กำามะลอ รีดไถ ขูดรีด 

 นกัพนัน นักเลง นักต้มตุ๋น เจ้าพ่อ เจ้าแม่ เจ้าเล่ห์ พัวพันค้ายา
เสพติด  เกี่ยวข้องยาเสพติด ปล้นชาติ ขายชาติ ขายแผ่นดิน ขบถ กบฏ 
ตอแหล รับสินบน ให้สินบน กินสินบน กินใต้โต๊ะ มีหนี้สินล้นพ้นตัว สมี 
ทุศีล ผิดศีลธรรม มารศาสนา ชู้ เป็นชู้ เจ้าชู้ บ้ากาม 

“สื่อมวลชนอาจถูกฟอ้งฐานหมิ่นประมาท
หรือน�าเข้าข้อมูล ซึ่งเป็นเท็จจากถ้อยค�าเพียงสั้นๆ 

ในพาดหัวข่าว โดยที่ในเนื้อหาข่าวไม่มีค�า
ที่เป็นหมิ่นประมาทหรือเป็นเท็จเลย”
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 ท้ังนี้ ถ้อยคำาที่เคยเป็นประเด็นนำาไปสู่การฟ้องเป็นคดีหม่ิน
ประมาทมาแล้ว เช่น คำาว่า คลินิกเถื่อน บัญชีดำา ขายชาติ  

๒.๔ ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ว่ำด้วยละเมิด
  ต่อชื่อเสียง

 เมือ่มีการฟ้องคดีอาญาฐานหมิ่นประมาท โจทก์หรือผู้เสียหาย
อาจฟ้องคดีทางแพ่งมาในสำานวนคดีอาญา หรือแยกฟ้องเพ่ือเรียก     
ค่าเสียหายในทางแพ่ง กรณีการละเมิดต่อชื่อเสียงมาด้วย ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา ๔๒๓ ความว่า “ผูใ้ดกล่าวหรอืไขข่าว
แพร่หลายซึ่งข้อความอันฝ่าฝืนต่อความจริง เป็นที่เสียหายแก่ชื่อเสียง 
หรอืเกยีรตคิณุของบคุคลอืน่ หรอืเป็นทีเ่สยีหายแก่ทางทำามาหาได้ หรอื
ทางเจริญของเขาโดยประการอื่น ผู้นั้นจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสยีหายอนัเกดิแต่การนัน้ แม้ทัง้เมือ่ตนมไิด้รูว่้าข้อความนัน้ไม่จรงิ 
แต่หากควรจะรู้ได้”
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 ความในมาตราน้ี เป็นการกำาหนดให้โจทก์หรือผู้เสียหาย สามารถ
ฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายในกรณีหมิ่นประมาท เป็นการคุ้มครองความ
เสียหายต่อชื่อเสียงไว้เป็นการเฉพาะ ซ่ึงในทางคดีอาจต้องรับฟังผล
ทางคดีอาญาก่อนว่า ผู้กระทำามีความผิดฐานหมิ่นประมาทจริง และ
เมื่อเป็นความผิดฐานหมิ่นประมาทแล้ว การกำาหนดค่าเสียหาย หรือ 
ค่าสินไหมทดแทน ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๔๓๘ 
บญัญตัว่ิา “ค่าสนิไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใด เพียงใด ให้ศาลวนิจิฉยั
ตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด”
 
 การเรียกค่าเสียหายในทางแพ่ง ขึ้นอยู่กับสถานะทางสังคม
ของบุคคล เช่น เป็นบุคคลสาธารณะ คนที่มีชื่อเสียง หรือคนที่อยู่ใน
ตำาแหน่งซึ่งควรจะได้รับความเช่ือถือ เช่น ครู อาจารย์ ขนาดของ
ความเสียหาย เช่น กรณีหมิ่นประมาทที่อาจส่งผลกระทบต่อธุรกิจ 
ซึ่งกฎหมายเขียนไว้ว่า ทางทำามาหาได้ ซึ่งต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่า
ความเสียหายเป็นผลโดยตรงจากการหมิ่นประมาท และเสียหาย
มากน้อยเพียงใด
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 ตัวอย่าง สือ่มวลชนเสนอข่าวและภาพคณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยแห่งหนึ่ง โดยอ้างว่าเป็นภาพคณบดีท่านนั้น กับแฟนสาว
ขณะมีเพศสัมพันธ์ ต่อมาคณบดีได้ฟ้องสื่อมวลชนฐานละเมิด เรียก    
ค่าเสียหาย โดยบรรยายฟ้องว่า การปรากฏภาพและข่าวนัน้ต่อสาธารณะ 
ทำาให้เขาถูกเลิกจ้าง ทำาให้สูญเสียรายได้จำานวนมาก ศาลชั้นต้นและ
ศาลอุทธรณ์ตัดสินให้สื่อมวลชนจ่ายค่าเสียหายจำานวน ๑๐ ล้านบาท 
ต่อมาศาลฎีกาพิพากษากลับ คงให้จ่ายค่าเสียหายจำานวน ๑ ล้านบาท 
เน่ืองจากการประเมินค่าความเสียหายในศาลชั้นต้นและศาลอุทธรณ์
สูงกว่าความเสียหายจริง 
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๒.๕ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท�ำควำมผิด
  เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

 พระราชบัญญตัว่ิาด้วยการกระทำาความผดิเก่ียวกบัคอมพวิเตอร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๐  เป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมและ
ลงโทษผูก้ระทำาความผดิทีใ่ช้อปุกรณ์คอมพิวเตอร์ หรอืระบบคอมพวิเตอร์
เป็นเครือ่งมอืในการกระทำาความผดิ ในการฟ้องคดีหมิน่ประมาทสือ่มวลชน 
โจทก์หรือผูเ้สยีหายมกัจะฟ้องข้อหาความผดิตามกฎหมายคอมพิวเตอร์
มาด้วย เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีโทษหนัก และยอมความไม่ได้

๒.๖ ไม่มีควำมผิดฐำนหมิ่นประมำทในกฎหมำยคอมพิวเตอร์

 แต่สำาหรับพระราชบญัญตัว่ิาด้วยการกระทำาความผิดเกีย่วกบั
คอมพิวเตอร์ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้เปลี่ยนแปลงหลักการนี้   
ในมาตรา ๑๔ โดยระบถุงึการกระทำาซึง่จะเป็นความผดิตามกฎหมาย
ฉบับนี้ว่า การกระทำาความผิดโดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นำาเข้าสู่
ระบบคอมพวิเตอร์ท่ีบดิเบอืน หรอืปลอม ไม่ว่าทัง้หมดหรอืบางส่วน หรอื

“ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใด 
เพียงใด ให้ศาลวินิจฉัย

ตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด”
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ข้อมลูคอมพวิเตอร์ อนัเป็นเทจ็โดยประการท่ีน่าจะเกดิความเสียหาย
แก่ประชาชน อันมใิช่การกระทำาความผิดฐานหม่ินประมาท ตามประมวล
กฎหมายอาญา
 
 บทบัญญัติดังกล่าวนี้ ได้แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย
คอมพิวเตอร์ฉบับใหม่อย่างชัดเจนว่า เมื่อเป็นการกระทำาความผิดฐาน
หมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ก็ไม่ถือเป็นความผิด
ตามกฎหมายคอมพวิเตอร์อีก ซ่ึงคดีทีฟ้่องฐานหมิน่ประมาทตามกฎหมาย
คอมพิวเตอร์เดิม หากจำาเลยยื่นคำาร้องให้ศาลวินิจฉัยข้อกฎหมายว่า 
ตามกฎหมายคอมพิวเตอร์ฉบบัใหม่ไม่ให้ใช้ในความผดิฐานหมิน่ประมาท 
ศาลก็จะยกฟ้องโจทก์ โดยถือว่าเป็นการฟ้องผิดตัวบทกฎหมาย         
คดีไม่จำาเป็นต้องวินิจฉัยความผิดอีกต่อไป 
 
 ก่อนหน้านี้ มีการยกฟ้องคดีที่กองทัพเรือ ฟ้อง “ภูเก็ตหวาน” 
ซึ่งเป็นเว็บไซต์ข่าวภาคภาษาอังกฤษที่จังหวัดภูเก็ตโดยศาลวินิจฉัย
ตอนท้ายว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติ
คอมพิวเตอร์มิได้มุ่งเจตนาลงโทษผู้กระทำาความผิดฐานหม่ินประมาท
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ด้วยการโฆษณา ซึง่ความผดิฐานหม่ินประมาทด้วยการโฆษณา มบีทบญัญตัิ
ไว้เป็นการเฉพาะแล้วในประมวลกฎหมายอาญา ดงันัน้ การกระทำาของ
จำาเลยจึงไม่เป็นความผิดพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
 
 สำาหรับผู ้ที่ถูกฟ้องฐานหมิ่นประมาท ตามพระราชบัญญัติ
คอมพวิเตอร์ จะต้องยืน่คำาร้องให้ศาลวนิิจฉยัช้ีขาดในปัญหาข้อกฎหมายว่า 
กฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ี ไม่มบีทบญัญตัทิีเ่ก่ียวข้องกับข้อหาหมิน่ประมาท 
ในกรณีเช่นนี้ ศาลจะยกฟ้อง
 
 อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่เก่ียวข้องกับผู้ประกอบวิชาชีพ
สือ่มวลชน อยูใ่นมาตรา ๑๔ - ๑๕  คอืการนำาเข้าสู่ เผยแพร่ ส่งต่อ เวบ็ไซต์ 
หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่มีข้อมูลคอมพิวเตอร์ ที่ปลอม เป็นเท็จ ข้อมูล
คอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของราชอาณาจักร 
หรือความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา 
และข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะลามกอนาจาร ผู้ให้บริการที่เป็น
บรษิทัต่าง ๆ มีหน้าท่ีต้องตรวจสอบการใช้คอมพวิเตอร์ของลูกจ้าง หรอืลกูค้า  
ถ้าเป็นความผิด ผู้ให้บริการหรือเว็บมาสเตอร์อาจต้องร่วมรับผิดด้วย

“พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท�าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔ บัญญัติว่า 

ผู้ใดกระท�าความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้ 
ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินห้าปี 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ” 
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 ตวัอย่างการนำาเข้าข้อมลูคอมพิวเตอร์ทีเ่ป็นเทจ็ คือการตดัต่อภาพ
ซึง่หากเป็นการตดัต่อภาพทีท่ำาให้ผูเ้สยีหายถกูดูหมิน่ เกลยีดชงั หรอืเสยีหาย
ต่อชื่อเสียง สื่อมวลชนก็อาจต้องรับผิดฐานนำาเข้าข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่
เป็นเท็จ แต่ไม่ใช่ความผิดฐานหมิ่นประมาท

 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเกี่ยว
กับคอมพิวเตอร์ แก้ไข เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังมีประเด็นที่น่าสนใจ 
เกี่ยวกับการแชร์ข้อมูลซึ่งผู้แชร์อาจมีความผิดตามกฎหมายฉบับนี้
 
 พระราชบัญญตัว่ิาด้วยการกระทำาความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔ บัญญัติว่า ผู้ใดกระทำาความผิดที่ระบุไว้ดังต่อ
ไปนี้ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจำาทั้งปรับ 
 (๑) โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์
ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่บิดเบือนหรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
หรอืข้อมลูคอมพวิเตอร์อนัเป็นเทจ็ โดยประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหาย
แก่ประชาชน อันมใิช่การกระทำาความผดิฐานหมิน่ประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา
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 (๒) นำาเข้าสูร่ะบบคอมพวิเตอร์ซึง่ข้อมลูคอมพวิเตอร์อนัเป็นเทจ็
โดยประการทีน่่าจะเกดิความเสยีหายต่อการรักษาความมัน่คงปลอดภยั
ของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของ
ประเทศ หรอืโครงสร้างพ้ืนฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ
หรือก่อให้เกิดความตื่นตระหนกแก่ประชาชน 

 (๓)  นำาเข้าสูร่ะบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงข้อมลูคอมพิวเตอร์ใด ๆ อนัเป็น
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือความผิดเกี่ยวกับ
การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา

 (๔) นำาเข้าสูร่ะบบคอมพวิเตอร์ซึง่ข้อมลูคอมพวิเตอร์ใด ๆ ทีม่ี
ลกัษณะอนัลามกและข้อมลูคอมพวิเตอร์นัน้ประชาชนทัว่ไปอาจเข้าถงึได้ 
 
 (๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ โดยรู้อยู่แล้วว่า   
เป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)

“ในสื่อสังคมออนไลน์ จะปรากฎข้อมูลเท็จ 
หรือข่าวปลอม ข่าวเท็จ 

ที่เรียกว่า เฟคนิวส์ (Fake News)
ถ้าเราแชร์ข่าวเช่นนี้จะมีความผิด”
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 ในข้อ (๕) หากเป็นการเผยแพร่ หรือส่งต่อ หรือแชร์ข้อมูล
ที่เป็นเท็จ ข้อมูลที่กระทบความมั่นคง ข้อมูลที่มีลักษณะลามก ซึ่งเรามี
การแชร์ข้อมูลเหล่าน้ีจำานวนมาก จะมีความผิดตามกฎหมายคอมพิวเตอร์
หรือไม่ ?
 
 โดยเฉพาะในสื่อสังคมออนไลน์ จะปรากฎข้อมูลเท็จ หรือ
ข่าวปลอม ข่าวเท็จ ท่ีเรียกว่า เฟกนิวส์ (Fake News) ถ้าเราแชร์ข่าว
เช่นน้ี จะมีความผิดได้ จะต้องประกอบด้วย “เจตนา” คือ รู้อยู่แล้วว่า 
เป็นข่าวเท็จ แต่ยังเผยแพร่ต่อ ในทางตรงกันข้าม หากผู้แชร์เชื่อ
โดยบริสุทธ์ิใจว่า ข้อมูลหรือข่าวท่ีเขาแชร์น้ันเป็นความจริงและพิสูจน์
ได้ว่าไม่มีเจตนา ก็ไม่เป็นความผิด
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 แชร์เพลง “ประเทศกูมี”
 ไม่มีควำมผิด

“โดยเฉพาะในสื่อสังคมออนไลน์ 
จะปรากฎข้อมูลเท็จ หรือข่าวปลอม ข่าวเท็จ ที่เรียกว่า 

เฟกนิวส์ (Fake News) ถ้าเราแชร์ข่าว เช่นนี้ 
จะมีความผิดได้”
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 ข้อ (๒) การนำาเข้าข้อมูลอันเป็นเท็จ ที่น่าจะเกิดความเสียหาย
ต่อการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ ตัวอย่างเช่น การแชร์เพลง 
“ประเทศกูมี” ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับความขัดแย้งในสังคมไทย การแบ่งข้ัว
ทางการเมือง เสียดสีผู้มีอำานาจ การใช้ความรุนแรงสลายการชุมนุม 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรม อีกทั้งการจำากัดเสรีภาพของ
ประชาชน 
 
 นายพุทธิพงษ์ ปุณณกันต์ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่าย
การเมือง ปฏิบัติหน้าที่โฆษกประจำาสำานักนายกรัฐมนตรี ในยุครัฐบาล
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา สมัยแรก กล่าวว่า รัฐบาลรู้สึกเสียใจในเร่ืองน้ี 
เพราะคิดว่าเยาวชนน่าจะใช้ความรู้ ความสามารถด้านดนตรีในทางที่
เป็นประโยชน์ต่อบ้านเมือง ต่อแผ่นดินเกิดของตัวเองมากกว่านี้ รวมถึง
เป็นตัวอย่างท่ีดีแก่เยาวชนคนอ่ืน ในขณะท่ี พล.ต.อ.ศรีวราห์ รังสิพราหมณกุล 
รองผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ ส่ังการให้ กองบังคับการตำารวจปรามปราม
การกระทำาความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บก.ปอท.) 
ตรวจสอบการกระทำาความผิด
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 พ.ต.อ.ศิริวัฒน์ ดีพอ ผู้กำากับการกองกำากับการ ๓ บก.ปอท.
เปิดเผยว่า จากการตรวจสอบเอ็มวีเพลง “ประเทศกูมี” น่าจะเข้าข่าย
ความผิด ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำาความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
มาตรา ๑๔ (๒) คือ “นำาเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์
อันเป็นเท็จ โดยประการที่น่าจะเกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของ
ประเทศ”
 
 เพราะความเสียหายท่ีปรากฏในเน้ือเพลงอาจกระทบกระเทือน
กับเศรษฐกิจ อาจทำาให้นักลงทุนขาดความเช่ือม่ัน และสำาหรับผู้ท่ีส่งต่อ
โพสต์ดังกล่าว ก็อาจเข้าข่ายความผิดในมาตรา ๑๔ (๕) คือ การเผยแพร่
หรือส่งต่อซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่า เป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์
ที่เป็นเท็จ 
 
 และนอกจาก บก.ปอท. แล้ว พ.อ.บุรินทร์ ทองประไพ ฝ่ายกฎหมาย
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ยังได้แสดงท่าทีร่วมเป็น       
ผู้เสียหายในคดีนี้ด้วย

“จากการตรวจสอบเอม็วเีพลง “ประเทศกมู”ี นา่จะเข้าขา่ย
ความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท�าความผดิ

เกีย่วกบัคอมพิวเตอร ์มาตรา ๑๔ (๒) คอื 
น�าเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ซึง่ขอ้มูลคอมพิวเตอรอ์นัเป็นเทจ็ 

โดยประการท่ีนา่จะเกิดความเสียหาย
ตอ่ความมัน่คงของประเทศ”
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 อย่างไรก็ตาม เมื่อปรากฏกระแสการวิพากษ์วิจารณ์ เอ็มวี 
“ประเทศกูมี” อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะฝ่ายที่เห็นว่า เนื้อหาของ
เพลงประเทศกูมี เป็นเพียงการวิพากษ์วิจารณ์ผู้มีอำานาจ และสังคม มิใช่
การนำาเข้าข้อมูลซ่ึงเป็นเท็จ และก่อให้เกิดความเสียหายใด ๆ พล.ต.อ. ศรีวราห์
รังสิพราหมณกุล กล่าวว่า ประชาชนสามารถ ฟัง ร้อง และแชร์เพลง 
“ประเทศกูมี” ได้ เนื่องจากตรวจสอบเนื้อหาแล้วไม่ผิดกฎหมาย 
 

 ข้อสังเกต เนื้อเพลงประเทศกูมี เป็นลักษณะของการเสียดสี
สังคมและผู้มีอำานาจ เป็นการแสดงความคิดเห็นของประชาชน       
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้การรับรองไว้ในมาตรา ๓๔ ว่า “บุคคลย่อม
มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจำากัดเสรีภาพ   
ดังกล่าวจะกระทำามิได้ แต่หากพิจารณาเน้ือหา ไม่พบว่าเน้ือหาส่วนใด
ที่เป็นเท็จ จึงไม่เข้าองค์ประกอบความผิด 
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๒.๗ กฎหมำยคุ้มครองกำรละเมดิสิทธเิด็กและสิทธคิรอบครวั

 ๑. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓
 
 กฎหมายฉบับน้ี มุ่งหมายให้การคุ้มครองเฉพาะเด็ก (อายุไม่เกิน 
๑๕ ปี) และเยาวชน (อายุเกิน ๑๕ ปี แต่ไม่ถึง ๑๘ ปี) ในกรณีที่เด็ก
และเยาวชนเป็นจำาเลยในกระบวนการพิจารณาชั้นศาล ในระหว่าง
การสอบสวนของพนักงานสอบสวน และพนักงานอัยการด้วย
 
 โดยมาตรา ๑๓๐  กำาหนดห้ามมิให้มีการบันทึกภาพ แพร่ภาพ 
พิมพ์รูป หรือบันทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชนซึ่งต้องหาว่า
กระทำาความผิดหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือโฆษณาข้อความซึ่งปรากฏ
ในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือในทาง
พิจารณาคดีของศาลท่ีอาจทำาให้ บุคคลอ่ืนรู้จักตัว ช่ือตัว หรือช่ือสกุล 
ของเด็กหรือเยาวชนน้ัน หรือโฆษณาข้อความเปิดเผยประวัติการกระทำา
ความผิด หรือสถานที่อยู่ สถานที่ทำางาน หรือสถานศึกษาของเด็กหรือ
เยาวชนนั้น

“สือ่มวลชนจงึไมส่ามารถรายงานข่าว ถา่ยภาพ เด็กและเยาวชน
ทีต่อ้งหาวา่กระท�าความผดิ รวมทัง้บคุคลทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ 
พ่อแม ่ผูป้กครอง เพ่ือนบา้น ในลกัษณะทีอ่าจท�าให้รู้ตวัเดก็

และเยาวชนผูก้ระท�าความผดิ” 
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 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระทำาเพื่อประโยชน์
ทางการศึกษาโดยได้รับอนุญาตจากศาลหรือการกระทำาที่จำาเป็น    
เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
 
 ผู้ฝ่าฝืนมีโทษจำาคุก ปรับ หรือทั้งจำาทั้งปรับตามกฎหมาย
 
 สือ่มวลชนจึงไม่สามารถรายงานข่าว ถ่ายภาพ เด็กและเยาวชน
ท่ีต้องหาว่ากระทำาความผิด รวมท้ังบุคคลท่ีเก่ียวข้อง เช่น พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
เพ่ือนบ้าน ในลักษณะท่ีอาจทำาให้รู้ตัวเด็กและเยาวชนผู้กระทำาความผิด 
ซ่ึงในทางปฏิบัติ ส่ือมวลชนอาจรายงานพฤติกรรมแห่งคดีได้ แต่ไม่สามารถ
ระบุช่ือ นามสกุล เด็กผู้ท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังสถานท่ีเกิดเหตุ ท่ีอยู่ สถานท่ี
ทำางาน หรือสถานศึกษาของเด็กและเยาวชน
 
 ในมาตรา ๑๓๖ ศาลยังกำาหนดห้าม ไม่ให้มีการโฆษณาไม่ว่าด้วย
วาจาหรือเป็นหนังสือซึ่งคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลที่มีอำานาจ
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ห้ามมิให้ระบุช่ือ หรือแสดงข้อความ
หรือกระทำาการด้วยประการใด ๆ อันจะทำาให้รู้จักตัวเด็กหรือเยาวชน            
ซึ่งเป็นจำาเลย เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากศาล
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 กำรคุ้มครอง 
 “แพรวำ” คดี ๙ ศพ

 ข้อกำาหนดห้ามที่ เกี่ยวข้องกับการสื่อข่าวและเขียนข่าว         
ในกรณีนี้ ก็คือ ห้ามสื่อมวลชนรายงานข่าวที่ทำาให้รู้ตัวเด็กและเยาวชน
ผู้กระทำาความผิด และเมื่อศาลมีคำาพิพากษาหรือมีคำาสั่งในทางคดี     
ไม่ว่าจะยกฟ้องหรือไม่ ก็ห้ามมิให้มีการโฆษณาเผยแพร่ ท่ีอาจทำาให้รู้จัก
ตัวเด็กและเยาวชน เช่นเดียวกัน
 
 ผู้ฝ่าฝืน ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน 
๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
 
 กรณีนางสาวแพรวา เยาวชนอายุ ๑๘ ปี ขับรถยนต์ชนรถตู้
โดยสารสาย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต - อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ 
เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิต ๙ ศพ บนทางยกระดับโทลล์เวย์ แม้ในขณะเกิดเหตุ
ยังไม่มีคดีความ นางสาวแพรวา ก็ยังได้รับความคุ้มครอง ตามพระราช
บัญญัติคุ้มครองเด็กซ่ึงจะกล่าวต่อไป ต่อมาเม่ือมีการแจ้งความดำาเนินคดี 
และเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาล นางสาวแพรวา ก็ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองตาม มาตรา ๑๓๐ แห่งพระราชบัญญัตินี้
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 ๒. พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
            กฎหมายฉบับนี้แตกต่างจาก พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓  คือ
กฎหมายมีเจตนารมณ์เพ่ือการคุ้มครองเด็กและเยาวชนท่ัวไป เป็นการตรา
กฎหมายให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพ
ของเด็ก มิให้ถูกทารุณกรรม ตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
 
 การทำาทารุณกรรมต่อเด็กและเยาวชน เป็นสาระสำาคัญของกฎหมาย
ฉบับน้ี โดยได้นิยามความหมายของคำาว่า “ทารุณกรรม” ว่า หมายถึง 
การกระทำาหรือละเว้นการกระทำาด้วยประการใด ๆ จนเป็นเหตุให้
เด็กเสื่อมเสียเสรีภาพหรือเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ การกระ
ทำาผิดทางเพศต่อเด็ก การใช้เด็กให้กระทำา หรือประพฤติในลักษณะ
ที่น่าจะเป็นอันตรายแก่ร่างกาย หรือจิตใจหรือขัดต่อกฎหมาย หรือ
ศีลธรรมอันดี ท้ังน้ี ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม
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 การใช้เด็กเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
เช่น ดาราสาวรายหนึ่ง นำาเด็กทารกน้อยมาเรียกร้องความเห็นใจจาก
สื่อมวลชน โดยอ้างว่าดาราหนุ่มคนหนึ่งเป็นพ่อของเด็ก ทำาให้เธอได้รับ
ความเห็นใจและได้รับความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีผลพิสูจน์
ในท่ีสุดว่าดาราหนุ่มคนดังกล่าวไม่ใช่พ่อของเด็ก ส่ือมวลชนท่ีสัมภาษณ์
ดาราสาวผู้น้ี ถ่ายภาพเสนอเร่ืองราวของเธอ ก็คือการกระทำาท่ีส่งผลกระทบ
ต่อเด็ก เป็นความผิดตามกฎหมายฉบับนี้
 
 ดังนั้น ภาพข่าวที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก หรือเกี่ยวกับการทำา
ทารุณกรรม หน่วงเหน่ียวกักขังทำาให้สูญเสียอิสรภาพ หรือการล่วงละเมิด
ทางเพศเด็กและเยาวชน ซึ่งปรากฏเป็นข่าวอยู่เสมอ รวมทั้งนักสังคม 
สงเคราะห์เด็กและสิทธิสตรีท่ีมักนำาเด็กและเยาวชนท่ีถูกกระทำามาเปิดเผย
ต่อสาธารณะ จึงนับเป็นความผิด ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗ ความว่า
 
 “ห้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือ   
สื ่อสารสนเทศประเภทใด ซึ่งข้อมูลเกี ่ยวกับตัวเด็กหรือผู ้ปกครอง     
โดยเจตนาท่ีจะทำาให้เกิดความเสียหายแก่จิตใจ ช่ือเสียง เกียรติคุณ หรือ
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สิทธิประโยชน์อื่นใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์สำาหรับตนเอง
หรือผู้อื่นโดยมิชอบ” ซึ่งมีความผิดต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท  หรือทั้งจำาทั้งปรับเช่นเดียวกัน
 
 ๓. พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒
 
 กฎหมายฉบับน้ี ออกมายกเลิกพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ เน่ืองจากปัญหาการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัวมีความละเอียดอ่อน เก่ียวพันกับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะพิเศษ
แตกต่างจากการทำาร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยท่ัวไป  การใช้มาตรการ
ทางอาญามาบังคับกับการกระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัวจึง    
ไม่เหมาะสม เนื่องจากโทษทางอาญามีเจตนารมณ์ที่จะลงโทษผู้กระทำา
ความผิดมากกว่าท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทำาผิด หรือปกป้องคุ้มครองผู้ท่ีถูก
กระทำาด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
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 อย่างไรก็ตาม สำาหรับสื่อมวลชนที่นำาเสนอข่าว หรือภาพข่าว 
ลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนยังคงมีความรับผิดตาม
กฎหมายอยู่
 
 กฎหมาย มีหลักการเพ่ือแก้ไข เยียวยาปัญหาการใช้ความรุนแรง
ในครอบครัว ซึ่งเป็นเรื่องละเอียดอ่อนมากกว่าการใช้ความรุนแรง หรือ
การทำาร้ายร่างกายระหว่างบุคคลท่ัวไป การป้องกันมิให้มีการละเมิดสิทธิ
ครอบครัวของส่ือมวลชน มิให้มีการเผยแพร่ภาพและข่าว อันอาจนำาไปสู่
การขยายความขัดแย้ง จนกระทั่งส่งผลกระทบต่อสถาบันครอบครัว 
จึงเป็นความจำาเป็น เพื่อรักษาความสัมพันธ์อันดีของคนในครอบครัวไว้ 
 
 คำาว่า “ความรุนแรงในครอบครัว” หมายความว่า การกระทำาใด ๆ
ที่บุคคลในครอบครัวได้กระทำาต่อกันโดยเจตนาให้เกิด หรือในลักษณะ
ที่น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจ สุขภาพ เสรีภาพ หรือ
ชื ่อเสียงของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อำานาจครอบงำา     
ผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทำาการ ไม่กระทำาการ หรือ
ยอมรับการกระทำาอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ

“ค�ำว่ำ “บุคคลในครอบครัว” ตำมกฎหมำยฉบับนี้ 
มีควำมหมำยกว้ำง ครอบคลุมผู้บุพกำรี ผู้สืบสันดำน 

คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กินหรือเคยอยู่กินฉันสำมีภริยำ 
โดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตรบุญธรรม รวมทั้งบุคคลใดๆ 

ที่ต้องพ่ึงพำอำศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน”
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 ส่วนคำาว่า “บุคคลในครอบครัว” ตามกฎหมายฉบับน้ี มีความหมาย
กว้าง ครอบคลุมผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน คู่สมรส คู่สมรสเดิม ผู้ที่อยู่กิน
หรือเคยอยู่กินฉันสามีภริยา โดยมิได้จดทะเบียนสมรส บุตรบุญธรรม 
รวมทั้งบุคคลใดๆ ที่ต้องพึ่งพาอาศัยและอยู่ในครัวเรือนเดียวกัน 
 
 ในกรณีเกิดความรุนแรง ระหว่างบุคคลในครอบครัว มาตรา ๓๙  
บัญญัติว่าเมื่อมีการแจ้งตามมาตรา ๒๓ หรือมีการร้องทุกข์กล่าวโทษ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือผู้เสียหายเป็นผู้ฟ้อง
คดีอาญาอันมีลักษณะเป็นการกระทำาความรุนแรงในครอบครัว แล้วห้าม
มิให้ผู้ใดลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยวิธีใด ๆ ซ่ึงภาพ 
เรื่องราว หรือข้อมูลใดๆ ซึ่งจะทำาให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ถูกกระทำา
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้กระทำาความรุนแรงในครอบครัว หรือ
บุคคลในครอบครัว ในคดีตามพระราชบัญญัตินี้
 
 การเปิดเผยข้อมูลเกี ่ยวกับผู ้ถูกกระทำาด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว ผู้กระทำาความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลในครอบครัว 
ในกรณีที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา หรือเพื่อประโยชน์ของ
ทางราชการหรือประโยชน์สาธารณะ หากเป็นข้อมูลส่วนบุคคลต้องได้รับ
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ความยินยอมเป็นหนังสือจากบุคคลผู้น้ัน และในการเปิดเผยต้องไม่ระบุช่ือ
หรือข้อมูลส่วนที่ทำาให้รู้ว่าเป็นข้อมูลที่เก่ียวกับบุคคลใด ถ้าหากการ
เปิดเผยนั้นจะเป็นการรุกลำ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร หรือจะก่อ
ให้เกิดอันตรายต่อชีวิต สุขภาพ หรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด จะทำาการเปิดเผยไม่ได้ ทั้งนี้ การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต้อง
ดำาเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารด้วย  
 
 ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน
หกเดือนหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
 
 กฎหมายฉบับนี้ กำาหนดห้ามมิให้สื่อมวลชนเสนอข่าว หรือ
ภาพข่าว ลงพิมพ์โฆษณา หรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน ในคดีความรุนแรง
ในครอบครัว  อันจะมีผลกระทบต่อผู้กระทำาความรุนแรง ซ่ึงต้องพิจารณา
เป็นกรณีไป 
  

“ค�ำวำ่ “ควำมรนุแรงในครอบครัว” หมำยควำมวำ่ กำรกระท�ำใดๆ
ที่บุคคลในครอบครัวได้กระท�ำต่อกันโดยเจตนำให้เกิด 

หรือในลักษณะที่น่ำจะก่อให้เกิดอันตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย 
จิตใจ สุขภำพ เสรีภำพ หรือชื่อเสียงของบุคคลในครอบครัว 
หรือบังคับหรือใช้อ�ำนำจครอบง�ำ ผิดคลองธรรมให้บุคคลใน

ครอบครัวต้องกระท�ำกำร ไม่กระท�ำกำร หรือยอมรับ
กำรกระท�ำอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดโดยมิชอบ”



75

 กรณีพิพาทตามกฎหมายส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว อยู่ในอำานาจศาลเยาวชนและครอบครัว เมื่อมีการไกล่เกลี่ย
ซึ่งเป็นหลักการสำาคัญของคดีประเภทนี้ พระราชบัญญัติศาลเยาวชน
และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว มาตรา ๑๕๓ 
ยังกำาหนดห้ามมิให้แพร่ภาพ แพร่เสียง ระบุชื่อหรือแสดงข้อความ หรือ
การกระทำาการด้วยประการใด ๆ  อันอาจทำาให้รู้จักตัวคู่ความหรือทำาให้
เกิดความเสียหายแก่ชื่อเสียง เกียรติคุณของบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือ
ถูกกล่าวถึงในคดีด้วย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล
 



77

๓



กฎหมายในงานข่าวและรายการ

78

         นอกจากกฎหมายที่จำากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน  เพื่อเป็น
แนวทางในการส่ือข่าวและการเขียนข่าวมิให้ไปละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
และหม่ินประมาทบุคคลอืน่ อกีทัง้เพือ่การคุม้ครองสทิธเิด็กและเยาวชน 
บคุคลในครอบครวัแล้ว ยงัมกีฎหมายอกีบางฉบบั ทีส่ือ่มวลชนอาจใช้เป็น
เครื่องมือในการทำางานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วย ประกอบด้วย   
๑.  พระราชบัญญัตข้ิอมลูข่าวสารของราชการ และ ๒. พระราชบญัญตัิ
ลิขสิทธิ์ 

๓.๑ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐
 ในการสื่อข่าวและการเขียนข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน หรือ      
Investigative Reporting จำาเป็นต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารบางเรื่อง    
ทีอ่ยูใ่นความครอบครองของภาครฐั เช่น ข้อมลูเอกสารการจัดซือ้ จดัจ้าง 
ข้อมูลสัญญาสัมปทานระหว่างรัฐและเอกชน การเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้

กฎหมายที่เป็นเครื่องมือ
ในการท�างานของสื่อมวลชน

๓บทที่
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ไม่อาจทำาได้โดยง่าย การใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงเป็นบทบัญญัติ รับรองสิทธิการรับรู้ของประชาชน 
(Right to Know) จึงเป็นเครื่องมือสำาคัญในการทำางานของสื่อมวลชน 
โดยเฉพาะข่าวที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต คอรัปชัน 
             
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๙  
กำาหนดว่า รัฐต้องเปิดเผยข้อมูล หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐ ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็น
ความลับของทางราชการตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิและต้องจดัให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก
               
 หลกัการสำาคญัของกฎหมายฉบบัน้ี คอื “เปิดเผยเป็นหลกั ปกปิด
เป็นข้อยกเว้น” ดงันัน้ หน่วยงานรฐัจะต้องจดัสถานทีเ่พือ่ให้ประชาชน 
สามารถเข้าไปตรวจสอบข้อมลู ข่าวสารของหน่วยงานนัน้ได้ตลอดเวลา 
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ยกเว้นข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู ่ในความครอบครองของทางราชการ 
ข้อมูลท่ีอาจส่งผลกระทบต่อสถาบัน ข้อมูลที่หากเปิดเผยจะเกิดความ
เสยีหายแก่ประเทศชาต ิทำาให้การบงัคบัใช้กฎหมายเสือ่มประสทิธภิาพ 
อย่างไรกต็าม หากไม่สามารถเข้าถงึข้อมลูข่าวสารทีต้่องการ กอ็าจใช้สทิธิ
ทำาหนังสือถึงหน่วยงานน้ัน เพื่อขอตรวจดูข้อมูล เอกสารที่ต้องการได้ 
โดยหน่วยงานรัฐผู้รับผิดชอบ จะต้องจัดหาข้อมูลข่าวสารน้ันให้แก่      
ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร
 
 และในกรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐมีคำาส่ังมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด 
หรอืมคีำาสัง่ไม่รบัฟังคำาคดัค้านของผู้มปีระโยชน์ได้เสีย ผู้ยืน่คำาขอกส็ามารถ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล ข่าวสารภายใน 
๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งนั้น 

 การใช้พระราชบัญญตัข้ิอมูลข่าวสารของราชการ จึงเป็นการใช้
เครื่องมือทางกฎหมายในการตรวจสอบการทำางานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ทำาให้ระบบราชการเป็นระบบที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้

“การใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
จึงเป็นการใช้เครื่องมือทางกฎหมายในการตรวจสอบ

การท�างานของเจ้าหน้าที่รัฐ ท�าให้ระบบราชการ
เป็นระบบที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้”
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 เมือ่ส่ือมวลชน ต้องการขอดขู้อมลูข่าวสารใด จะต้องทำาหนงัสอื
ถึงหัวหน้าส่วนราชการที่มีข้อมูลข่าวสารนั้นอยู่ในครอบครอง โดยระบุ
รายละเอียดของข้อมูลข่าวสาร ดังนี้

ตัวอย่างคำาขอข้อมูลข่าวสาร

                                

  เขียนที่ ระบุสถานที่เขียน/ที่อยู่ของผู้เขียน

                                                          วันที่…………………………......…………………..

เรื่อง ขอข้อมูลข่าวสารของราชการ

เรียน ………………………......………

 ข้าพเจ้า….....………………………….ตำาแหน่ง/อาชีพ…………...............……………………

อยู่บ้านเลขที่…..…..ตำาบล……...……..อำาเภอ………….....………….จังหวัด…………………......………

โทรศัพท์……………..มีความประสงค์ขอข้อมูลข่าวาสร ดังต่อไปนี้

          1. …….........…………….........……...............………………......…………………………………

 2. …….........…………….........……...............………………......…………………………………

 3. …….........…………….........……...............………………......…………………………………

 4. …….........…………….........……...............………………......…………………………………

 จงึเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำาเนินการให้ตามความประสงค์ของข้าพเจ้าต่อไป

หมายเหตุ : ผู้ขอข้อมูลข่าวสาร

 1. ต้องเป็นคนไทย

 2. ไม่จำาเป็นต้องมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้อง

 3. ไม่จำาเป็นต้องบอกเหตุผล

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)………………………..…….......………………………..

        (………………………….……............................)
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ตัวอย่างการเขียนคำาร้องเรียน

                                

  เขียนที่ ระบุสถานที่เขียน/ที่อยู่ของผู้เขียน

                                                          วันที่…………………………......…………………..

เรื่อง ……………………………

เรียน ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

 ข้าพเจ้า…………………………………….ตำาแหน่ง/อาชีพ…………...............….................

อยู่บ้านเลขที่…..…..ตำาบล……...……..อำาเภอ………….....………….จังหวัด…………………......………

โทรศัพท์……………..มีความประสงค์ขอร้องเรียน……………..ว่า ได้กระทำาการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ

ตามพระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ เกีย่วกบักรณเีพกิเฉยไม่พจิารณา

คำาขอดูข้อมูลข่าวสารของข้าพเจ้า 

 ด้วยเมื่อวันท่ี……………………..ข้าพเจ้าได้ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ขอดูเอกสารจำานวน …..รายการ (ดังมีรายละเอียดตาม

สำาเนาคำาขอของข้าพเจ้าที่แนบมาพร้อมนี้)จาก………….และข้าพเจ้าได้ติดตามทวงถาม

ที…่………..อีกหลายคร้ัง คร้ังสดุท้าย เมือ่วันที…่…..………แต่…………..มไิด้ดำาเนนิการพจิารณาใด ๆ 

ให้แก่ข้าพเจ้า โดยไม่มีเหตุผล ข้าพเจ้าเห็นว่า……....…….ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า จงใจเพิกเฉยและ

ไม่ให้ความสะดวกแก่ข้าพเจ้าในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำาเนินการให้ตามความประสงค์ของข้าพเจ้าต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)………………………..…….......………………………..

        (………………………….……............................)

 กรณีที่ใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ และ
หน่วยงานนั้นเพิกเฉยไม่พิจารณาคำาขอในเวลาอันสมควร อาจใช้สิทธิ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร ดังนี้

 กรณีหน่วยงานรัฐมีคำาสั่งไม่เปิดเผย ปฏิเสธ หรือเพิกเฉยใน
คำาขอข้อมูลข่าวสารของราชการ สื่อมวลชนมีสิทธิยื่นคำาอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อพิจารณาส่งเรื่องให้คณะ
กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะ
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ตัวอย่างการเขียนคำาอุทธรณ์

  เขียนที.่............................................                                                  

  วันที่.................................................

เรือ่ง อุทธรณ์คำาสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ…………………………….

เรียน ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

 ข้าพเจ้า....................................ตำาแหน่ง/อาชีพ ...................อยู่บ้านเลขที่............

.................................โทรศัพท์ มคีวามประสงค์ขออทุธรณ์กรณสีำานกังานคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ ไม่เปิดเผยผลการสอบสวนกรณกีารครอบครองนาฬิกาหรู

ของ พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี

  ด้วยเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ข้าพเจ้าได้ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูล

ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ขอทราบผลการพิจารณา สอบสวนกรณีการครอบครอง

นาฬิกาหรูของพล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๐ 

สำานกังานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิ ได้มคีำาสัง่ปฏเิสธ ไม่เปิดเผย

ผลการสอบสวนดังกล่าว รายละเอียดปรากฏตามสำาเนาหนังสือปฎิเสธ ที่แนบมาพร้อมกันนี้

 ข้าพเจ้าจึงขอใช้สิทธิอุทธรณ์คำาสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ สำานักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร   

ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

          จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)………………………..…….......………………………..

        (………………………….……............................)

โดยส่งอุทธรณ์คำาสั่ง ตามที่อยู่นี้

ชื่อ ที่อยู่ ผู้ร้อง

  เรียน ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ

                     สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี

                     ทำาเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐

สาขาทีเ่กีย่วข้องกบัข้อมลูข่าวสารนัน้ ดำาเนนิการพจิารณาวนิจิฉยัต่อไป 
โดยตัวอย่างการเขียนอุทธรณ์ ดังนี้ 
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๓.๒  พระราชบญัญตัลิขิสทิธิ ์พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  พระราชบญัญตั ิลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘

 คำาว่า “ลิขสิทธิ์” ตามกฎหมายฉบับนี้ หมายถึง สิทธิแต่ผู้เดียว 
ที่กฎหมายรับรองให้ผู้สร้างสรรค์กระทำาการใด ๆ เก่ียวกับงานที่ตนได้
กระทำาขึ้น อันได้แก่ สิทธิที่จะทำาซำ้า ดัดแปลง หรือนำาออกโฆษณา     
ไม่ว่าในรูปลักษณะใด หรือวิธีใด รวมทั้งอนุญาตให้ผู้อื่นนำางานนั้นไปทำา
เช่นว่านั้นด้วย 

 งานทีเ่กีย่วข้องกับสือ่สารมวลชน จดัอยูใ่นประเภทงานวรรณกรรม 
คือ งานนิพนธ์ที่ทำาขึ้นทุกชนิด เช่น หนังสือ จุลสาร สิ่งเขียน สิ่งพิมพ์ 
ปาฐกถา เทศนา คำาปราศรัย สุนทรพจน์ และหมายความรวมถงึโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ด้วย 
             
 การกระทำาที่จะถือว่า เป็นการละเมิดลิขสิทธิ์ จะต้องครบองค์
ประกอบความผิด คือ มกีารทำาซำา้ ดดัแปลง และเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วย 
และหากการกระทำานัน้เป็นไปเพือ่การค้า ผูก้ระทำากต้็องมคีวามรบัผดิเพิม่ขึน้
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 การทำาซำ้า หมายถึง การทำาสำาเนาจากต้นฉบับ ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน  การทำาสำาเนาจากเว็บไซต์ ทำาสำาเนาหน้าจอคอมพิวเตอร์
โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ (Print Screen Copy) ดัดแปลง หมายถึง 
การนำางานอันมีลิขสิทธิ์ของเจ้าของมาแก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง  
จัดลำาดับใหม่ในส่วนที่เป็นสาระสำาคัญ 
 
 ส่วนการเผยแพร่ต่อสาธารณชน หมายถงึ การนำางานอนัมลีขิสทิธิ์ 
ไปปรากฏต่อสาธารณชน ไม่ว่าจะในแพลตฟอร์มใด

การคุ้มครองลิขสิทธิ ์งานวรรณกรรมของสื่อมวลชน

 การศกึษากฎหมายฉบบันี ้ เป็นประโยชน์ในการคุม้ครองลขิสทิธิ์
ในการผลิตงานวรรณกรรมของส่ือมวลชน กรณีที่มีการละเมิดลิขสิทธิ ์
ในการทำาซำ้า ดัดแปลง เผยแพร่ต่อสาธารณชน สามารถฟ้องคดีเรียก 
ค่าเสียหายฐานละเมิดลิขสิทธิ์ได้
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“โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (Print Screen Copy) 
ดัดแปลง หมายถึง การน�างานอันมีลิขสิทธิ์ของเจ้าของมา

แก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง  
จัดล�าดับใหม่ในส่วนที่เป็นสาระส�าคัญ”

 ในทางตรงกนัข้าม บ่อยครัง้ทีส่ือ่มวลชนนำางานอนัมลีขิสทิธ์ิมาใช้ 
ด้วยความเข้าใจผิด ก็ต้องรับผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์เช่นเดียวกัน เช่น 
อ้างที่มา หรืออ้างว่าได้มาจากกูเกิล การอ้างที่มาหรือเจ้าของลิขสิทธ์ิ 
ไม่เป็นเหตุยกเว้นความรับผิด หรือการอ้างกูเกิล ก็ไม่เป็นเหตุยกเว้น
ความผิด เพราะกูเกิลไม่ใช่เจ้าของลิขสิทธิ์ 

ข่าวมีลิขสิทธิ์

 อย่างไรกต็าม มปีระเด็นทีค่วรทำาความเข้าใจ เนือ่งจากมาตรา ๗ 
ของกฎหมายฉบับนี้ ถือว่างานข่าวประจำาวัน และข้อเท็จจริงต่าง ๆ       
ที่มีลักษณะเป็นเพียงข่าวสารอันมิใช่งานในแผนกวรรณคดี แผนก
วิทยาศาสตร์ หรือแผนกศิลปะ ไม่ถือว่าเป็นงานอันมีลิขสิทธ์ิตาม     
พระราชบัญญัตินี้ จำาเป็นต้องพิจารณาว่า “ข่าวประจำาวัน” เป็นงาน
สร้างสรรค์ อันควรได้รับการคุ้มครองหรือไม่

 คำาว่า “ข่าวประจำาวนั” หมายถึง ข่าวทีเ่ป็นทางการโดยการแถลง
ของรัฐบาล หรือหน่วยงานรัฐ เป็นรูปแบบเดียวกัน เน้ือหาเดียวกัน    
แต่หากเป็นข่าวประจำาวนั ทีสื่อ่แต่ละสำานกันำามาเรยีบเรยีงใหม่เพิม่เตมิ
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ตัดทอนเนื้อหาใหม่ ก็น่าจะเป็นงานที่สร้างสรรค์ขึ้นใหม่ อันได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ ผู้ที่นำาข่าวนั้นไปใช้ ไปดัดแปลง เช่น   
การให้หัวข่าวใหม่ ในลักษณะคลิกเบท (Clickbait) และเผยแพร่ต่อ
สาธารณะ จึงเป็นผู้ที่ละเมิดลิขสิทธิ์ 
 
 ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง 
อ่านคำาพิพากษาศาลฎีกา เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๒ คดีระหว่าง
บริษัท อินโฟเควสท์  จำากัด โจทก์ บริษัท บิสนิวส์ เอเอฟอี (ประเทศไทย) 
จำากัด จำาเลย  โดยศาลวินิจฉัยว่า การที่จำาเลยนำาข่าวของโจทก์ไปทำาซำ้า
และเผยแพร่ต่อโดยไม่ได้รับอนุญาตจำานวน ๑๓๕ ชิ้น เป็นการกระทำา
ความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์

 ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่า งานทั้ง ๑๓๕  ชิ้น ไม่ได้มีลักษณะ
เป็นเพียงข่าวสารที่นำาเสนอเพียงข่าวประจำาวันและข้อเท็จจริงเท่านั้น
แต่เป็นงานที่ถูกสร้างสรรค์ข้ึนโดยมีการศึกษา รวบรวมและคัดเลือก
ข้อมูลข่าว มีการจัดทำาบทสัมภาษณ์ และผ่านกระบวนการวิเคราะห์ขึ้น
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ด้วยความสามารถของผู้สร้างสรรค์เอง และงานนั้นมีการใช้ความวิริยะ 
อุตสาหะ สติปัญญา และแรงงานในระดับที่เหมาะสม ตลอดจนมีการใช้
วิจารณญาณจากประสบการณ์ในการวิเคราะห์ด้วยความคิดริเริ่มของ 
ผู้สร้างสรรค์เอง

 สำาหรับพระราชบัญญตัลิขิสิทธิ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์เดิม ซ่ึงครอบคลุมถึงผู้ที่ละเมิด
ลิขสิทธิ์ทั่วไปอยู่แล้ว แต่ได้เพิ่มเนื้อหาในการกำาหนดความผิดการ
ละเมดิลขิสทิธิผ่์านระบบคอมพวิเตอร์ เนือ่งจากพระราชบญัญตัลิิขสทิธิ์
ฉบบัปี พ.ศ. ๒๕๓๗  ร่างขึน้ในยคุทีก่ารละเมดิลิขสิทธิใ์นระบบคอมพวิเตอร์
ยังไม่แพร่หลาย

ข้อมูลบริหารสิทธิ การละเมิดลิขสิทธิ์ที่มีโทษหนักขึ้น

 พระราชบญัญตัลิขิสทิธิฉ์บบัใหม่ ได้เพิม่บทนยิามคำาว่า “ข้อมลู
การบริหารสิทธิ” ซึ่งจะเก่ียวข้องโดยตรงการละเมิดลิขสิทธ์ิในระบบ
คอมพิวเตอร์

“พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ฉบับใหม่ ได้เพ่ิมบทนิยามค�าว่า 
“ข้อมูลการบริหารสิทธิ” ซึ่งจะเกี่ยวข้องโดยตรง

การละเมิดลิขสิทธิ์ในระบบคอมพิวเตอร์”
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 คำาว่า “ข้อมูลการบริหารสิทธิ” หมายความว่า ข้อมูลที่บ่งชี้
ถึงผู้สร้างสรรค์ งานสร้างสรรค์ นักแสดงการแสดง เจ้าของลิขสิทธ์ิ 
หรือระยะเวลาและเงื่อนไขการใช้งานอันมีลิขสิทธิ์ ตลอดจนตัวเลขหรือ
รหัสแทนข้อมูลดังกล่าว โดยข้อมูลเช่นว่านี้ติดอยู่หรือปรากฏเกี่ยวข้อง
กับงานอันมีลิขสิทธิ์หรือสิ่งบันทึกการแสดง การลบหรือเปลี่ยนแปลง
ข้อมูลการบริหารสิทธิ โดยรู้อยู่แล้วว่าการกระทำานั้น อาจจูงใจให้เกิด 
ก่อให้เกิด ให้ความสะดวก หรือปกปิดการละเมิดลิขสิทธิ์หรือสิทธิของ
นักแสดง ให้ถือว่าเป็นการละเมิดข้อมูลการบริหารสิทธิ
 
 ทั้งนี้ หากมีผู้ที่รู้อยู่แล้วว่างานหรือสำาเนางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น
ได้มีการลบหรือเปลี่ยนแปลงข้อมูลการบริหารสิทธิ ให้ถือว่าผู ้นั้น
กระทำาการละเมิดข้อมูลการบริหารสิทธิด้วย ถ้าได้นำาหรือสั่งเข้ามา   
ในราชอาณาจักรเพื่อจำาหน่าย และเผยแพร่ต่อสาธารณชน
 
 ข้อมูลการบริหารสิทธิ เช่น ลายนำ้า ลายเซ็น หรือสิ่งที่บันทึกไว้
ในภาพ ในแถบบนัทกึ เพือ่แสดงความเป็นเจ้าของลขิสทิธิ ์หากมกีารลบ
หรอืเปลีย่นแปลง ผูน้ัน้มคีวามผดิฐานละเมดิลขิสทิธิ ์จะต้องรับโทษหนกั
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กว่าการละเมดิลขิสทิธิโ์ดยทัว่ไป คอืต้องระวางโทษปรับตัง้แต่หนึง่หมืน่บาท 
ถึงหน่ึงแสนบาท และหากการกระทำาความผิดเป็นไปเพื่อการค้า     
ต้องระวางโทษจำาคกุตัง้แต่สามเดอืนถึงสองปี หรอืปรบัตัง้แต่ห้าหมืน่บาท
ถึงสี่แสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
 
 แต่การลบหรือเปลีย่นแปลงข้อมลูบริหารสทิธ ิดงัต่อไปนี ้กฎหมาย
มิให้ถือว่าเป็นการละเมิดข้อมูลการบริหารสิทธิ
 
 ๑. การลบหรือเปลี่ยนแปลงข ้อมูลการบริหารสิทธิโดย        
เจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายเพื่อบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การอันจำาเป็นในการป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคง
แห่งชาติหรือวัตถุประสงค์อื่นในทำานองเดียวกัน
 
 ๒. การลบหรือเปลี่ยนแปลงข้อมูลการบริหารสิทธิโดยสถาบัน
การศึกษา หอจดหมายเหตุห้องสมุด หรือองค์กรแพร่เสียงแพร่ภาพ
สาธารณะ ที่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อหากำาไร

“ทั้งนี้หากมีผู้ที่รู้อยู่แล้วว่างานหรือส�าเนางานอันมีลิขสิทธิ์นั้น
ได้มีการลบหรือเปลี่ยนแปลงข้อมูลการบริหารสิทธิ 

ให้ถือว่าผู้นั้นกระท�าการละเมิดข้อมูลการบริหารสิทธิด้วย 
ถ้าได้น�าหรือสั่งเข้ามา ในราชอาณาจักรเพ่ือจ�าหน่าย

และเผยแพร่ต่อสาธารณชน”
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 ๓. การเผยแพร่ต่อสาธารณชนซ่ึงงานหรือสำาเนางานอนัมลีขิสทิธิ์
ทีม่กีารลบหรอืเปล่ียนแปลงข้อมลูการบรหิารสิทธ ิโดยสถาบนัการศึกษา
หอจดหมายเหตุ ห้องสมุด หรือองค์กรแพร่เสียงแพร่ภาพสาธารณะ    
ที่ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อหากำาไร
 
 ดังนั้น งานข่าว ภาพ ที่เกิดจากการสร้างสรรค์ของสื่อมวลชน 
บคุคลอ่ืนจะนำาไปใช้โดยไม่ขออนญุาตไม่ได้ หรอืแม้แต่อ้างองิชือ่เจ้าของ
ลขิสิทธ์ิ หรอือ้างทีม่าจากระบบคอมพวิเตอร์ Google เพราะไม่ใช่เจ้าของ
ลิขสิทธิ์ในงานนั้น ในขณะเดียวกัน การที่บุคคลอื่นไปลบ หรือดัดแปลง 
เช่น ลบลายนำา้บนภาพเปลีย่นแปลงแก้ไขสัญลกัษณ์ทีป่รากฏในภาพหรอื
แถบบนัทึก กถ็อืว่าเป็นการละเมดิข้อมลูบรหิารสทิธ ิซึง่ต้องรับโทษหนกั
มากขึ้นจากการละเมิดลิขสิทธิ์ทั่วไป

 กรณกีารละเมดิลิขสทิธิข์องไทยพบีีเอส โดยส่วนใหญ่เป็นการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรม ซึ่งอาจนำามาจาก Google หรือ  
YouTube การนำามาใช้โดยไม่รู้ถึงความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ หรือ
รู้ความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์แต่ไม่ได้ขออนุญาต เป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ซึ่งมีโทษทั้งทางแพ่งและอาญา 
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 กรณกีารร้องเรยีนการละเมิดลขิสทิธ์ิของรายการ ข่าวทีน่ำาลงใน 
และการถ่ายทอดลง YouTube โดยมีการขึ้นร้องเรียนว่าในคลิป หรือ
การถ่ายทอดสดมีการนำาเพลงประกอบมาใช้โดยไม่มีการขอลิขสิทธ์ิ
จากต้นสังกัด กรณีศึกษาในห้วงเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๒ 
จำานวน ๕ เรื่อง มีรายละเอียดดังนี้

 ๑. ถ่ายทอดสดป่ันสูฝั่นคนวยัมนัส์ จกัรยานดาวน์ฮลิล์ชงิแชมป์
ประเทศไทย ออกอากาศวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สำานักโทรทัศน์
และวิทยุ นำาเพลง Action Packed and Ready ๑ มาใช้ในช่วง
ถ่ายทอดสดนาทีที่ ๑.๓๐ - ๒.๒๓ จำานวน ๕๓ วินาที และนำาเพลง 
Your Betrayal : Bullet for my Valentine มาใช้ในช่วงถ่ายทอดสด
นาทีที่ ๔๘ - ๔๘.๑๐ จำานวน ๑๐ วินาที ผู ้อ้างสิทธ์ิให้ทางสถานี     
ยื่นข้อโต้แย้งถึงการได้สิทธิ์การใช้เพลง หรือจะนำาเพลงออก
 

 กรณีศึกษำ (Case Study) ของไทยพีบีเอส 
 พระรำชบัญญัติลิขสิทธิ์
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 ๒. สารคดี Spirit of Asia ตอน ชาวชิดดิแห่งคุชราต เชื้อสาย
แอฟรกิาในอนทุวปี ออกอากาศวนัที ่๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒ สำานกัรายการ 
นำาเพลง Tandav มาใช้ในช่วงนาทีที่ ๒.๐๓ - ๒.๕๘  จำานวน ๕๕ วินาที 
ผู้อ้างสิทธ์ิให้ทางสถานียื่นข้อโต้แย้งถึงการได้สิทธิ์การใช้เพลง หรือจะ
นำาเพลงออก
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 ๓. รายการ Big Story เรื่องใหญ่ Thai PBS ตอน ชายแดน
ใต้.....ใครกลัว ? ออกอากาศวันที่ ๓๐พฤษภาคม ๒๕๖๒ สำานักรายการ 
นำาเพลง Under Attack มาใช้ในช่วงนาทีที่ ๐.๒๑ - ๐.๕๓ จำานวน ๓๒ 
วนิาที ผู้อ้างสิทธ์ิให้ทางสถานยีืน่ข้อโต้แย้งถงึการได้สิทธิก์ารใช้เพลง หรอื
จะนำาเพลงออก
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 ๔. ข่าว ๙  โมง : ประเดน็ Scoop ข่าว สืบเส้นทางค้ายาเสพติด
ข้ามชาติไทย-ไต้หวัน วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒  สำานักข่าว นำาเพลง 
Rocket Away ในช่วงนำาเสนอ Scoop ข่าว ช่วงเวลานาททีี ่๔.๑๙ - ๖.๑๘ 
จำานวน ๑๑๙ วินาที ผู้อ้างสิทธิ์ให้ทางสถานียื่นข้อโต้แย้งถึงการได้สิทธิ์
การใช้เพลง
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 ๕. รายการ ศิลป์สโมสร ตอน คล่ีปมหนังไทยรายได้น้อย         
วันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๒  สำานักข่าว นำาเพลง Imad ในช่วงก่อนเข้า
รายการช่วงเวลานาทีที่ ๐.๑๖ - ๐.๕๐  จำานวน ๓๔ วินาที ผู้อ้างสิทธิ์
ให้ทางสถานียื่นข้อโต้แย้งถึงการได้สิทธิ์การใช้เพลงหรือนำาเพลงออก 
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 ภายในเดอืนพฤษภาคมถงึมถินุายน  ๒๕๖๒  นอกจากกรณศีกึษา      
ดังกล่าวข้างต้น ยังมีกรณีที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับลิขสิทธ์ิ ที่ทางไทยพีบีเอส   
มีข้อร้องเรียนมาจาก YouTube เกี่ยวกับลิขสิขสิทธิ์เพลงจากการ      
นำาเสนอข่าว รายการข่าว รายการ และรายการสำานกัโทรทศัน์และวทิยุ 
จำานวน ๓๐  เรื่อง โดยรายละเอียดดังนี้
 
 สำานักข่าว เช่น Scoop ข่าววันใหม่ ข่าว ๙ โมง
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 รายการทีส่ำานักข่าวดูแล เช่น ความจรงิไม่ตาย ชีวติจรงิยิง่กว่าละคร 
ศิลป์สโมสร ตอบโจทย์ วันใหม่ไทยพีบีเอส ทุกทิศทั่วไทย สารพันลั่นทุ่ง
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 รายการที่สำานักรายการดูแล เช่น เที่ยวไทยไม่ตกยุค สามัญชน
คนไทย ทั่วถิ่นแดนไทย นโยบาย by ประชาชน Spirit of Asia ดูให้รู้
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 รายการทีส่ำานกัโทรทศัน์ถ่ายทอดสด เช่น ศกึควายเหล็ก สมรภมูิ
คนพันธ์ุแกร่ง

 การละเมิดลิขสิทธิ์ในกรณีตัวอย่างนี้ เป็นละเมิดลิขสิทธิ์ในงาน
ดนตรีกรรม คือ คำาร้อง ทำานอง หรือการเรียบเรียงเสียงประสานเพลง
ต่าง ๆ  บนเว็บไซต์ การอ้างที่มา ไม่เป็นเหตุยกเว้นความรับผิด นอกจาก
ได้รับอนุญาตจากเจ้าของลิขสิทธิ์ชัดเจนแล้ว
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๔
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 ในบทท่ีผ่านมา ได้กล่าวถึงความรับผดิชอบด้านกฎหมาย ซึง่เป็น
เครื่องมือในการควบคุมสังคม มีสภาพบังคับ คือ หากฝ่าฝืนหรือ        
ไม่ปฎิบัติตาม ก็จะต้องรับโทษในทางอาญา เช่น ประหารชีวิต จำาคุก 
กักขัง ปรับ ทำางานบริการสังคมหรือบำาเพ็ญประโยชน์แทนค่าปรับ    
ริบทรัพย์สิน ในทางแพ่ง เช่น การชดใช้ค่าเสียหาย ในขณะที่ความ    
รบัผดิชอบในเรือ่งจรยิธรรม โดยทัว่ไปไม่มสีภาพบงัคบั ทัง้น้ี หลกัในกำากบั 
ดแูลการละเมดิจริยธรรม เป็นเรือ่งของมาตรการทางสงัคม หรอื Social
Sanction คือการสร้างระบบการควบคุมสังคม โดยสังคมนั้นเอง
          
 การใช้มาตรการทางสังคม เช่น การแสดงความไม่ยอมรับ 
ต่อต้าน ควำ่าบาตร ในกรณีของสื่อมวลชน ก็คือการที่ผู้บริโภคข้อมูล 
ข่าวสาร ไม่อ่าน ไม่ดู ไม่ฟังสื่อท่ีละเมิดจริยธรรม หรือรวมตัวกัน
กดดนัให้เกิดการเปลีย่นแปลง เช่นในกรณีทีภ่าคเีครอืข่ายต่อต้านคอรปัชนั 

ความรับผิดชอบด้านกฎหมาย
และจริยธรรมสื่อมวลชน

๔บทที่
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ยืน่หนงัสอืให้สถานโีทรทัศน์แห่งหนึง่ แสดงจุดยืน กรณีท่ีพิธกีรรายการ
คนหนึ่งมีคดีความเกี่ยวกับการทุจริตค่าโฆษณา โดยเรียกร้องให้
เจ้าของกิจการ ใช้มาตรการทางสังคม ถอนโฆษณาในรายการนั้น 

 ถงึแม้ หลกัการในการกำากบั ดแูลเรือ่งจรยิธรรม จะใช้มาตรการ
ทางสังคม แต่สำาหรับไทยพีบีเอส พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) บัญญัติให้
คณะกรรมการนโยบาย กำาหนดข้อบงัคบัด้านจริยธรรมของกรรมการบรหิาร 
ผู้อำานวยการ ผู้บริหารขององค์การ พนักงานและลูกจ้างขององค์การ 
และบทลงโทษด้วย ทั้งน้ี ภายใต้การกำากับของคณะอนุกรรมการรับ
และพิจารณาเรื่องร้องเรียนจากประชาชน 
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 ข้อบงัคบัด้านจรยิธรรมของวชิาชีพ อย่างน้อยต้องครอบคลมุ
เนื้อหาสาระ ดังต่อไปนี้

 (๑) ความเที่ยงตรง ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม
 (๒) ความเป็นอสิระของวชิาชพี และความรบัผิดชอบต่อสาธารณชน
 (๓) การเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ ความเป็นส่วนตวั และ
การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล
 (๔) การคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากรายการที่แสดงออกถึง
ความรุนแรง การกระทำาอันผิดกฎหมาย หรือศีลธรรม อบายมุข และ
ภาษาอันหยาบคาย
 (๕) การปฏบัิติต่อเหยือ่ผู้เคราะห์ร้าย และผู้ทีอ่ยูใ่นภาวะโศกเศร้า
 (๖) การจ่ายเงินแก่แหล่งข่าว การรับรางวัลและผลประโยชน์
ตอบแทนเพื่อให้เสนอข่าว หรือมีส่วนร่วมในการกระทำาใดอันกระทำาให้
ขาดความเป็นธรรม และความเป็นอิสระของวิชาชีพ 
 (๗) การปกป้องและปฏิบัติต่อแหล่งข่าวอย่างเป็นธรรม 
โดยกฎหมาย กำาหนดให้คณะกรรมการนโยบายเผยแพร่ข้อบังคับด้าน
จริยธรรมที่จัดทำาขึ้นต่อสาธารณชนด้วย

“ข้อบังคับด้านจริยธรรม ไม่แตกต่างจากบทบังคับตาม
กฎหมาย กล่าวคือ แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๕ จะบัญญัติให้การรับรองว่า 
“บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมี

เสรีภาพในการเสนอข่าวสาร หรือการแสดงความคิดเห็น
ตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ” แต่การใช้เสรีภาพนั้น

ต้องอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ”
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 ข้อบังคับด้านจริยธรรม ไม่แตกต่างจากบทบังคับตามกฎหมาย 
กล่าวคอื แม้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๕ 
จะบญัญติัให้การรบัรองว่า “บคุคลซึง่ประกอบวชิาชพีส่ือมวลชนย่อมมี
เสรีภาพในการเสนอข่าวสาร หรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรม
แห่งวิชาชีพ” แต่การใช้เสรีภาพน้ัน ก็ต้องอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ  
ทั้งในเรื่องกฎหมายและจริยธรรมด้วย 

 ควำมรับผิดชอบของส่ือมวลชน

           ในการปฏิบัติงานข่าวทุกแขนงย่อมมีโอกาสเกิดความผิดพลาด
ได้ทุกข้ันตอนของกระบวนการทำางาน ในการนี้ สื่อมวลชนพึงต้อง      
มีความรับผิดชอบควบคู ่ไปกับสิทธิเสรีภาพในการเสนอข่าวสาร     
อย่างน้อย ๒ ประการ คือ 
 
 ๑. ความรับผิดชอบทางกฎหมาย 

 ในฐานะที่สื่อเป็นนายประตูข่าวสาร หรือเป็นด่านแรกในการ
ทำางานข่าว ควรจะต้องศกึษากฎหมายต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการทำางาน เช่น 
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ประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยความผิดฐานหมิ่นประมาท โดยเฉพาะ
ความผดิฐานหมิน่ประมาทด้วยการโฆษณา ประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ พระราชบัญญัติความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พระราชบัญญัติว่าด้วยคดีเด็กและเยาวชน 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ว่าด้วยความผดิฐานละเมดิต่อชือ่เสยีง 
เกยีรตยิศ และทางทำามาหาได้ ทัง้นี ้เพราะความรบัผดิชอบทางกฎหมาย
เป็นข้อจำากดั ในการใช้สิทธ ิ เสรีภาพประการหน่ึง ภายใต้หลักประกนัสทิธิ 
เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของประชาชน ตามบทบญัญติัรฐัธรรมนญู 
 
 สำาหรับความผิดทางกฎหมายที่นักข่าว หรือบรรณาธิการจะ
ต้องเผชิญอยู่เสมอ คือ ความผิดฐานหมิ่นประมาท ละเมิดต่อชื่อเสียง 
เกยีรตยิศ และทางทำามาหาได้ของบคุคลอ่ืน ความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์ 
นกัข่าวจงึต้องระมดัระวงัในการใช้ถ้อยคำา การรายงานข่าวทีต้่องเคารพ
หลักการพูดความจริง อย่างเคร่งครัด

“ส�าหรับความผิดทางกฎหมายที่นักข่าว หรือบรรณาธิการ
จะต้องเผชิญอยู่เสมอ คือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

ละเมิดต่อชือ่เสียง เกยีรตยิศ และทางท�ามาหาไดข้องบคุคลอืน่ 
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ นักข่าวจึงต้องระมัดระวัง

ในการใช้ถ้อยค�า การรายงานข่าวที่ต้องเคารพ
หลักการพูดความจริง อย่างเคร่งครัด”
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 ๒. ความรับผิดชอบทางจริยธรรม 

 ความรับผิดชอบทางจริยธรรม (Ethics) เป็นความรับผิดชอบ
ที่ต้องใช้จิตสำานึก พิจารณาและใคร่ครวญถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
ผู้ที่เป็นข่าว ญาติพี่น้อง และครอบครัว ในแง่ของการกำากับ ดูแลและ
ควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน ให้อยู่ในกรอบของจริยธรรม 
สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาต ิและสภาวชิาชพีข่าววทิยแุละโทรทศัน์ไทย 
เป็นองค์กรหลักในการควบคุมการทำางานของผู้ประกอบวิชาชีพ       
โดยมีข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพกำาหนดไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร เพื่อให้สมาชิกใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการทำางาน 
 
 คำาว่า จริยธรรม มาจากรากของคำาว่า “จริยศาสตร์” เป็นคำาที่ 
พลตรีศาสตราจารย์ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหม่ืนนราธปิพงศ์ประพนัธ์ 
ทรงบัญญัติขึ้นใช้เป็นครั้งแรก สำาหรับคำาว่า Ethics และถือเป็นศัพท์
บญัญตัใินพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน แต่คนส่วนใหญ่จะคุน้เคย
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และใช้คำาว่า จริยธรรรมมากกว่าจริยศาสตร์ อาจสรุปได้ว่า จริยธรรม 
หมายถึง ความเช่ือ ค่านยิม และหลกัศีลธรรม ซ่ึงแต่ละสงัคมกำาหนดขึน้ 
เพือ่ใช้ในการตดัสนิว่า ส่ิงใดถูก ส่ิงใดผิด ส่ิงใดควรทำา ส่ิงใดไม่ควรทำา ทัง้นี้ 
หมายถงึ แนวทางปฏิบติัของบคุคลในสาขาอาชีพต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิง่
สื่อมวลชนที่สังคมเรียกร้องความรับผิดชอบในเชิงจริยธรรมสูง 

 ประเด็นปัญหาทางจริยธรรมที่สังคมตั้งคำาถามกับการทำางาน
ของส่ือมวลชนอยู่เสมอ ได้แก่ การรายงานข่าวท่ีมผีลกระทบต่อบคุคลอืน่ 
ถงึแม้บางเหตุการณ์จะมีคณุค่าข่าวทีค่วรนำาเสนอ แต่ข่าวก็อาจก่อให้เกดิ
ผลกระทบต่อบุคคลอื่นทั้งที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องในเหตุการณ์ 
ด้วยสไตล์การเขียน การเขียนเนื้อข่าวและความนำา การให้หัวข่าวหรือ
การใช้ภาพประกอบที่ซำ้าเติมชะตากรรมผู้สูญเสียหรือผู้เคราะห์ร้ายที่
เป็นข่าวได้ 

 หลายครั้งที่สื่อมวลชนถูกวิพากษ์วิจารณ์ และมีเสียงเรียกร้อง
ให้ใช้จิตสำานึกชั่งนำ้าหนักระหว่างสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับบุคคล นักข่าวจึงต้องใช้วิจารณญาณใน
การคัดเลือก และรายงานข่าวด้วย 
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 สำาหรับการรายงานข่าว หรือรายการที่เก่ียวข้องกับงานข่าว    
มีตัวอย่างแนวปฏิบัติบางประการ ดังนี้
 
 ๑. วิธีการหาข่าว 
 ในการทำาข่าว นักข่าวควรต้องคำานึงถึงวิธีการได้มาซึ่งข้อมูล 
ข่าวสารนั้น เช่น การบุกรุกเข้าไปในบ้านของแหล่งข่าว การดักฟังหรือ
แอบบนัทกึเสยีงการตดิต่อ สนทนาของผูอ้ืน่ การสะกดรอยติดตาม และ
แอบถ่ายด้วยอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีสูง การลอบถ่ายเอกสารข้อมูล
ข่าวสารส่วนบคุคล เป็นวธิกีารทีไ่ม่เป็นธรรม ทีเ่ข้าไปละเมดิสิทธส่ิวนบคุคล
ของบุคคลอื่น รวมทั้งการไม่แสดงตัวว่าเป็นนักข่าวขณะปฏิบัติหน้าที่ 

 ๒. อคติส่วนตัวของนักข่าว 
 นักข่าวก็เป็นเช่นเดียวกับคนทั่วไป คือ อาจมีความเชื่อ หรือ
ทศันคตใินเรือ่งต่าง ๆ เช่น แนวคิดทางการเมอืง ศาสนา หรือมคีวามรู้สกึ
ไม่พงึพอใจแหล่งข่าว ไม่ถูกชะตา หรืออารมณ์ ความรู้สึกต่าง ๆ นอกเหนอื
เหตุผล ซึ่งในการทำาข่าว นักข่าวจะต้องแยกแยะอคติส่วนตัวออกจาก
การรายงานข่าว ไม่แสดงทัศนคติ ความคิดความเห็นส่วนตัว ในการทำา
หน้าที่บนพื้นที่สาธารณะ เช่น การประกาศข่าว การเล่าข่าว 
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 ๓. สิทธิส่วนบุคคล 
 สิทธิส่วนบุคคล (Right to Privacy) เป็นเรื่องที่คาบเกี่ยว
ระหว่างกฎหมายและจริยธรรม นักข่าวอาจจะถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า  
นำาเสนอข่าวทีเ่ป็นเรือ่งส่วนตวัของบคุคลต่าง ๆ ในสงัคม โดยเฉพาะคน
ที่มีช่ือเสียง หรือบุคคลสาธารณะ (Public Figure) เช่น นักการเมือง 
ดารานักแสดง นักร้อง นักข่าวมักจะเฝ้าติดตามเสนอข่าว ทั้งที่เรื่องราว
ส่วนตัวของเขาไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเลย 
 
 เรือ่งของสทิธส่ิวนบคุคล นบัว่าเป็นปัญหาใหญ่ เนือ่งจากปัญหา
การตีความว่า แค่ไหน เพียงใด ที่นักข่าวจะนำาเสนอได้ในฐานะบุคคล
สาธารณะ เพราะความเป็นบุคคลสาธารณะจะทำาให้ความเป็นส่วนตัว 
(Privacy) น้อยลง แต่โดยหลักจริยธรรม บุคคลเหล่านี้ก็ยังได้รับความ
คุม้ครองในการใช้ชีวิตส่วนตวัอยูด่ ีดงันัน้ นกัข่าวต้องแยกให้ออกระหว่าง
ขอบเขตสิทธิส่วนบุคคลกับสิทธิในการรับรู้ของประชาชน โดยนักข่าว
ต้องยึดถือหลักการรายงานข่าวด้วยความรับผิดชอบทางจริยธรรม   
คอื มคีวามยตุธิรรมต่อบคุคลทีต่กเป็นข่าว ข้อมลูและข้อเทจ็จรงิทีน่ำาเสนอ
ในข่าวต้องมีความถูกถ้วน 

“ส�าหรับการรายงานข่าวที่เกี่ยวข้องกับสิทธิส่วนบุคคล 
ยังเป็นข้อยกเว้นตามกฎหมาย 

ที่ผู้รายงานข่าวยังต้องรับผิดฐานหมิ่นประมาทด้วย 
ถึงแม้จะพิสูจน์ความจริงได้ก็ตาม”



113

 ตวัอย่างทีเ่หน็ชดัเจน คอืการเสนอข่าวบันเทงิ ผูบ้รโิภคข่าวสาร
มักเข้าใจว่า ข่าวบันเทิง คือข่าว เรื่องราวชีวิตครอบครัวของดารา ข่าว
รกั ๆ ใคร่ ๆ ซึง่ในความเป็นจรงิ นัน่เป็นการละเมดิสทิธิส่วนบคุคลทัง้สิน้ 
นยิามของความเป็นข่าวบนัเทงิ ซึง่น่าจะเป็นเรือ่งบทบาทการแสดง หรอื
การท่ีดาราบางคน เป็นตัวอย่างที่ดีในการดำาเนินชีวิต มีความใส่ใจ     
ในการศึกษา หรือมีจิตสาธารณะในการช่วยสังคม กลับปรากฏในพื้นที่
ข่าวบันเทิงน้อยมาก 
 
 สำาหรับการรายงานข่าวที่เก่ียวข้องกับสิทธิส่วนบุคคล ยังเป็น
ข้อยกเว้นตามกฎหมาย ทีผู้่รายงานข่าวยงัต้องรับผิดฐานหมิน่ประมาทด้วย 
ถึงแม้จะพิสูจน์ความจริงได้ก็ตาม

 ๔. การรับของขวัญจากแหล่งข่าว 
 การจ่ายเงนิแก่แหล่งข่าว การรับรางวลัและผลประโยชน์ตอบแทน
เพื่อให้เสนอข่าว เป็นหน่ึงในมาตรฐานข้อบังคับด้านจริยธรรมวิชาชีพ
ของไทยพีบีเอส และในฐานะที่ไทยพีบีเอสเป็นหน่วยงานของรัฐ 
กรรมการนโยบาย กรรมการบริหาร ผู ้บริหาร ตลอดจนพนักงาน      
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ถือเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งต้องรับผิดตามกฎหมาย ภายใต้อำานาจของ      
คณะกรรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช)
สำาหรับผู้บริหารระดับสูง และ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) สำาหรับเจ้าหน้าที่รัฐที่มีตำาแหน่งตำ่ากว่า   
ผู้บริหารระดับสูงด้วย

 การรบัของขวญัจากแหล่งข่าว  เป็นสิง่ทีน่กัข่าวส่วนใหญ่เหน็ว่า 
เป็นการกระทำาที่ผิดหลักจริยธรรม แต่ก็มีข้อถกเถียงกันว่า ของขวัญ   
มีมูลค่าเท่าใดควรปฏิเสธ องค์กรข่าวบางแห่ง เขียนชัดเจนในประมวล
จริยธรรมว่า ปฏิทิน ดินสอ พวงกุญแจ เป็นของขวัญท่ีมีค่าทางเงิน  
เลก็น้อย สามารถรบัได้ เพราะการปฏเิสธอาจทำาให้ผูใ้ห้รูส้กึกระอกักระอ่วนใจ 
แต่ถ้าเป็นของขวญัทีม่รีาคาสูง ควรส่งคนืทนัท ีพร้อมอธบิายถึงหลกัปฏบัิติ
และนโยบายของบรษิทัอย่างสภุาพ อย่างไรกต็าม นักข่าวต้องใช้วิจารณญาณ 
และสามัญสำานึกของการเป็นสื่อมวลชนที่ต้องทำาหน้าที่เพื่อสังคม
มากกว่าหวังประโยชน์ส่วนตัว 

“ปัญหาการท�าข่าวโดยมีการแอบแฝงในเรื่อง
ผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือเรียกว่า

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)
เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเสมอในการรายงานข่าว”
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 ๕. การขดักนัในด้านผลประโยชน์ สทิธิพิเศษและผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 ปัญหาการทำาข่าวโดยมีการแอบแฝงในเรื่องผลประโยชน์ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม หรือเรียกว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interest) เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นเสมอในการรายงานข่าว เพราะแหล่งข่าว
บางรายใช้เงินหรือผลประโยชน์ในรูปแบบผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพื่อให้นักข่าวรายงานข่าวประชาสัมพันธ์ หรือสร้างภาพพจน์ที่ดีให้กับ
แหล่งข่าวนั้น

 รปูแบบของผลประโยชน์ต่างตอบแทน เช่น การรับเชญิไปทำาข่าว
ต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ ตามคำาเชิญของแหล่งข่าว การได้ข้อเสนอ
เป็นหุน้ราคาพาร์หรอืหุน้ราคาถกูเป็นค่าตอบแทน การเขยีนคำาชมสนิค้า
หรอืบรกิาร หรอืกรณีทีนั่กข่าวมคีวามสัมพันธ์เก่ียวข้องกับบคุคลในแวดวง
ต่าง ๆ  เช่น การเมือง เศรษฐกิจ โดยการเป็นสมาชิก กรรมการ หรอืผูถ้อืหุน้ 
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 แนวทางในการปฏบิตัขิองนักข่าวในเร่ืองน้ี คอื ในการรายงานข่าว
หรอืบทความอนัสบืเน่ืองจากการทีไ่ด้รับเชิญจากแหล่งข่าว ในการรายงาน
ข่าวควรมีการระบุให้ชัดเจนไว้ท้ายบทความ หรือรายงานข่าวชิ้นนั้นว่า 
ข้อมูลมาจากที่ใด และใครเป็นผู้จัดการในการเดินทางครั้งนั้น หรือ
กรณีท่ีได้รบัมอบหมายให้ไปทำาข่าวทีน่กัข่าวมคีวามสัมพนัธ์เก่ียวข้องด้วย 
บรรณาธิการอาจเปลี่ยนให้นักข่าวคนอื่นไปทำาข่าวแทน 

 ตัวอย่างเหล่านี้ เป็นส่วนหนึ่งในแนวปฏิบัติด้านจริยธรรม 
ซึ่งความโดยละเอียดจะปรากฏใน Thai PBS Way ว่าด้วยจริยธรรม
สื่อเล่มต่อไป 
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