
รายงานผลการปฏิบัติงาน
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องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย



ขอตอนรับ ทีวีสาธารณะ
หวังวาจะเปนสิ่งเปนจริงได
เปนทีวีประชาชนของคนไทย
เปนทางเลือกใหมใหมใหไดยล

     
ไมตองมีโฆษณากันบาเลือด

ทั้งน้ำเนาน้ำเดือดน้ำเลือดหลน
ไมผูกขาดไวกับคนไมกี่คน

ไมหลงกลรายการปญญาเยาว
     

ไมตองนั่งฟงความแตขางเดียว
ไมตองเที่ยวเห็นงามไปตามเขา
ไมตองหลงลืมตัวมอมมัวเมา

ติดละครน้ำเนากันนุงนัง
     

จงเปนสื่อสาธารณะกลา
ถือประโยชนของประชาเปนที่ตั้ง
เอาความเห็นของประชาเปนพลัง

จงจริงจังจริงใจดวยใจจริง
     

จงคืนจอคืนใจใหประชา
อยาเปนจอพอคาผีบาสิง

หามอำนาจรัฐลวงเขาชวงชิง
อยาทอดทิ้งคนไทยใหหลงทาง

     
โทรทัศนสาธารณะประชาชน

จงเปนตัวเปนตนอันเปดกวาง
เปนแนวรบใหประชาอยาละวาง

จงสรรคสรางใหสมชื่อ “สื่อมวลชน”

เนาวรัตน พงษ ไพบูลย



พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เสด็จพระราชดำเนินเปนการสวนพระองค

ทอดพระเนตรการแขงขันเรือยาวประเพณี

“ศึกเรือยาวชิงเจาสายน้ำ”ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑ สนามสุดทาย

ณ อางเก็บน้ำเขาเตา อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ

เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑

โดยสถานีโทรทัศน ทีวีไทย เปนผูดำเนินการถายทอดสดการแขงขัน



คำนำ

รายงานผลการปฏิบัติงานประจำปขององคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ฉบับ 

นี้เปนรายงานฉบับแรกที่ ส.ส.ท. จัดทำขึ้นตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อรายงานผลการปฏิบัติงานของ ส.ส.ท. ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ผานมา และเปนสวนหนึ่ง 

ของการนำเสนอความพยายามในการควบคุมและตรวจสอบการดำเนินการเพื่อใหผูชมและผูฟงรายการไดรับบริการที่มี 

คุณภาพ ประสิทธิภาพ และแสดงถึงความเปนกลางและความโปรงใสขององคการ 

รายงานผลการปฏิบัติงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑ ของ ส.ส.ท. ฉบับนี้ ซึ่งตองนำเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทน 

ราษฏร และวุฒิสภา มีเนื้อหาสำคัญเกี่ยวกับผังรายการ ผลงานขององคการในรอบปที่ผานมา และแผนการที่จะเปลี่ยนแปลง 

ผังรายการในปถัดไป และเพื่อใหสาธารณชนรับทราบถึงแผนการทำงานในอนาคต รายงานประจำปฉบับนี้ไดกลาวถึง 

โครงการ แผนงาน และแผนงบประมาณสำหรับป พ.ศ. ๒๕๕๒ ดวย  

 เพื่อความโปรงใสในการดำเนินงาน รายงานผลการปฏิบัติงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับนี้ไดเปดเผยงบการเงิน 

รายงานการตรวจสอบภายใน และรายงานของคณะกรรมการประเมินผล ซึ่งเปนคณะบุคคลจากภายนอกองคการ

 เพื่อใหสาธารณชนไดรับทราบขอมูลในรายละเอียดและรอบดานที่สุดเกี่ยวกับการทำหนาที่ของ  ส.ส.ท.  ในฐานะ 

สื่อสาธารณะแหงแรกของประเทศไทย รายงานผลการปฏิบัติงานฉบับนี้ไดเสนอขอมูลเกี่ยวกับรายการที่องคการใหการ   

สนับสนุนการผลิตแกผูผลิตอิสระ วิธีวาจางการผลิตรายการ พรอมรายชื่อผูผลิตรายการเหลานั้น ความคิดเห็นที่ไดรับจาก 

สภาผูชมและผูฟงรายการ จากประชาชนทั่วไป และการดำเนินการเพื่อตอบสนองความคิดเห็นที่ไดรับขอมูลรองเรียนจาก 

ผูชมและผูฟงรายการ พรอมทั้งผลและวิธีการแกไข ตลอดจนเสียงตอบรับและเสียงวิพากษวิจารณจากผูชมและองคกรตางๆ 

  

 ส.ส.ท. มีความตั้งใจที่จะใหรายงานผลการปฏิบัติงานประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑ ฉบับนี้ สะทอนถึงความโปรงใสและ 

ความพรอมในการถูกตรวจสอบขององคการซึ่งถือเปนหัวใจของสื่อสาธารณะ และเพื่อใหสาธารณชนมีความมั่นใจวา ส.ส.ท. 

ไดทำหนาที่สมตามเจตนารมณของสื่อสาธารณะ และคุมคากับเงินภาษีประชาชน

      องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย
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สารบัญ

คำนำ

สารบัญ

สารจากประธานคณะกรรมการนโยบาย 

สารจากผูอำนวยการ ส.ส.ท.

สารจากประธานสภาผูชมและผูฟงรายการ

วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค

นโยบาย 

โครงสรางองคการ

คณะกรรมการนโยบาย

คณะกรรมการบริหาร

คณะผูบริหารองคการ

เครือขายสถานีและพื้นที่ใหบริการ

กวาจะเปนสื่อสาธารณะ

แตกตางอยางสรางสรรค

จินตนาการและแรงบันดาลใจ

การมีสวนรวมขององคกรทุกภาคสวน

ดำเนินงานอยางโปรงใส มีธรรมาภิบาล

การจัดทำผังรายการ ป พ.ศ. ๒๕๕๑
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การยอมรับจากสาธารณชน

รายงานการประเมินคุณภาพรายการ

 ผลการวิจัยจากคณะนักวิชาการดานนิเทศศาสตร

 รวมกับ เครือขายครอบครัวติดตามรายการ (ไทยพีบีเอส)

 ผลประเมินจากผูสมัครสมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการ

 ผลประเมินจากคณะทำงานประเมินคุณภาพของรายการ

 ที่มีการเผยแพรประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑

 ผลการประเมินโดยบริษัท เอจีบี นีลเส็น มีเดีย รีเสิรช (ประเทศไทย)

รายงานการตรวจสอบภายใน

สภาผูชมและผูฟงรายการ

ผูผลิตรายการอิสระ

งบการเงิน และรายงานของผูสอบบัญชี

รายงานของคณะกรรมการประเมินผลจากบุคคลภายนอก

แผนยุทธศาสตรและแผนการจัดทำผังรายการป พ.ศ. ๒๕๕๒

แผนงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๒

การกอสรางสำนักงานใหม

ภาคผนวก (รายละเอียดใน CD)

ก. พระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ

 แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

ข. ขอบังคับวาดวยจริยธรรมของกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน 

 พ.ศ. ๒๕๕๑

ค. ขอบังคับวาดวยจริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและ

 การเผยแพรรายการ พ.ศ. ๒๕๕๒

ง. ระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดำเนินการของสภาผูชมและ

 ผูฟงรายการ พ.ศ. ๒๕๕๑

จ. ระเบียบวาดวยการรับและพิจารณาเรื่องรองเรียนจากประชาชน 

 พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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  องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
กอกำเนิดขึ้นจากประชาชนจำนวนหนึ่งเห็นวา ถึงเวลาแลวที่สังคมไทยตองมีสื่อ 
ที่อิสระ มีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ ยึดถือหลักปรัชญาสื่อสาธารณะเพื่อให 
สังคมมีทางเลือกทามกลางกระแสสื่อพาณิชยที่อยูภายใตกลไกของธุรกิจ และสื่อ 
ที่อยูในการควบคุมของนักการเมือง ซึ่งครอบงำสังคมไทยมาเปนเวลานาน 

ประชาชนหลายภาคสวนเชื่อวาลำพังสื่อภายใตกลไกของธุรกิจ และ 
อำนาจรัฐยังไมเพียงพอ หากจะสรางสรรคสังคมไทยใหมีความไพบูลย มีคุณภาพ 
และคุณธรรม ประชาชนเหลานั้นตั้งความหวังไววา การมีสื่อสาธารณะจะ 
สามารถปดชองวางดังกลาวได ดังนั้น เมื่อมีการผลักดันจนกอตั้ง ส.ส.ท. ได 
สำเร็จ ประเด็นที่ทาทายคณะกรรมการนโยบายและผูบริหารของ ส.ส.ท. 
ชุดแรกนี้คือ ประชาชนจำนวนมากตั้งความคาดหวังไวสูง เราจะทำอยางไรไมให 
ประชาชน ผิดหวัง 

อยางไรก็ตาม แรงเหวี่ยงจากความขัดแยงทางความคิด การแกงแยงพื้นที่ขาวสารของนักการเมืองเพื่อพยายามสราง 
ความไดเปรียบ สงผลกระทบใหการกอรางสรางตัวและการดำเนินงานของ ส.ส.ท. เปนไปดวยความซับซอนยากลำบาก โดย 
เฉพาะเมื่อมีนักการเมืองและกลุมผลประโยชนบางกลุมกลาวขมขู อางเหตุขัดขวาง ดวยอาจขาดความเขาใจวาเมื่อสื่อสาธารณะ 
มีโอกาสทำงานตามอุดมการณและหลักปรัชญาอยางเต็มรูปแบบแลว สื่อสาธารณะจะมีคุณคาอเนกอนันตตอสังคมและประเทศ 
ชาติ ดังที่ไดปรากฎมาแลวในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศที่เปนแมบทของระบอบประชาธิปไตย

ประเทศใดที่มีสื่อสาธารณะที่มั่นคง ประเทศนั้นจะมีกระบวนการพัฒนาวุฒิภาวะทางการเมือง มีกลไกตรวจสอบถวง 
ดุลที่มีประสิทธิภาพ มีประชาธิปไตยที่ไดมาตรฐาน ประชาชนเปนพลเมืองที่มีคุณภาพ  สังคมมีความอดทนอดกลั้นตอความ 
คิดเห็นที่แตกตาง นักคิด นักเขียน ศิลปน มีเวทีนำเสนอจินตนาการและความคิดสรางสรรค มีการปกปองประโยชนสาธารณะ 
มรดกและสมบัติของชาติ มีการดูแลสรางความไพบูลยของชุมชน เปนปากเสียงของผูดอยโอกาส ผูเสียเปรียบในสังคม 

ภารกิจสำคัญของคณะกรรมการนโยบายชุดนี้ คือ การพยายามสรางจารีตและวัฒนธรรมองคกรสื่อสาธารณะที่บุคลากร 
ทุกคนเขาใจในคุณคาหลักปรัชญาที่ตรงกัน เพื่อจะไดสรางสรรคผลงานอยางมีพลัง นอกเหนือจากนั้นยังมุงสรางความมั่นคงใน 
ระยะยาวให ส.ส.ท. ดวยการจัดหาที่ตั้งและกอสรางสำนักงานถาวร เพื่อความมั่นคงในการทำหนาที่ขององคการไดอยางยั่งยืน 

แมวาการเขามาทำหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายชุดนี้มีลักษณะเสมือนการกระโจนขึ้นขับรถไฟที่กำลังวิ่งพุงไปขาง
หนาดวยความเร็วสูง จึงตองพยายามปรับขบวนรถไฟใหวิ่งโคงไปตามวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคที่คณะกรรมการ 
กำหนด  ทั้งตองใหเกิดจิตสาธารณะ หรือ ดีเอ็นเอตามหลักปรัชญาของสื่อสาธารณะ ดวยจริยธรรมทั้งในพฤติกรรม และผลงาน 
ที่ปรากฏตามสื่อตางๆของ ส.ส.ท.เพื่อใหไดรับการยอมรับและเชื่อถือจากประชาชน  

อยางที่กลาวขางตนวามีประชาชนจำนวนมากตั้งความคาดหวังไวคอนขางสูงกับ ส.ส.ท. ดังนั้น ภารกิจของฝายนโยบาย 
ตั้งแตนี้ตอไปคือ การปรับขบวนการทำงานใหไปในทิศทางที่บรรลุถึงความคาดหวังของประชาชนใหไดมากที่สุด

สารจากประธานคณะกรรมการนโยบาย

ศาสตราจารย เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม
ประธานคณะกรรมการนโยบาย

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย
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  เมื ่อองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 
(ส.ส.ท.) ถือกำเนิดขึ้นเมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ มีขอสงสัยและคำถาม 
มากมายเกี่ยวกับองคกรสื่อสาธารณะแหงนี้ “สื่อสาธารณะคืออะไร” เปนคำถาม 
ที่เราไดยินบอยที่สุด “จะไปรอดหรือเปลา” เปนอีกคำถามหนึ่งที่ตามมา ทามกลาง 
บรรยากาศของการเผชิญหนาทางการเมืองและกระแสไมเห็นดวยของคนบางกลุม 
ตอการเอาภาษีประชาชนไปสนับสนุนการจัดตั้งองคกรสื่อสาธารณะ

  ไมใชเรื่องแปลกที่ ส.ส.ท. ตองเผชิญกับคำถามเหลานี้ เพราะสื่อสาธารณะ 
เปนเรื่องใหมสำหรับสังคมไทย  ความจริงเปนเรื่องใหมสำหรับภูมิภาคนี้ดวยซ้ำ ใน 
ความรูสึกของคนไทยสวนใหญคำวา “สาธารณะ” มักจะมีภาพในเชิงลบในแง 
คุณภาพของการบริการ      และยิ่ง ส.ส.ท. เกิดขึ้นในขณะที่ประเทศไทยตกอยูใน     
ภาวะความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง และทามกลางความหวาดระแวงจาก   

นักการเมืองที่อยูในอำนาจขณะนั้น ก็ยิ่งทำใหเกิดความเคลือบแคลงใจตอบทบาทของสื่อสาธารณะแหงแรกของประเทศไทย  

 แตอีกดานหนึ่ง ส.ส.ท. ในฐานะสื่อที่ปลอดจากการแทรกแซงทางเมืองและผลประโยชนเชิงพาณิชย ก็ไดทำใหเกิด 
ความคาดหวังจากคนในสังคมไมนอยเชนเดียวกัน คนเหลานี้เชื่อวาประเทศไทยจำเปนตองมีสื่อที่เปนอิสระจากการครอบงำทาง 
การเมืองและสามารถรับใชสังคมไดโดยไมอิงกับผลประโยชนทางธุรกิจ สามารถนำเสนอขาวสารไดอยางเที่ยงตรงและเปนธรรม 
พรอมๆกับรายการสารประโยชนและสาระบันเทิงที่ชวยเสริมสรางความรูและจินตนาการใหกับสังคม

 เพราะฉะนั้น นับตั้งแตวันแรกที่เริ่มทำหนาที่สื่อสาธารณะเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ส.ส.ท. จึงมีภารกิจทั้งใน 
การขจัดขอสงสัยและความเคลือบแคลงของกลุมบุคคลที่มองสื่อสาธารณะในแงลบ ดวยการพิสูจนวา ส.ส.ท. เปนสื่อสาธารณะ 
ที่ไมมีวาระการเมืองซอนเรน และเปนสื่อสาธารณะที่ยึดผลประโยชนของสังคมเปนที่ตั้ง ในเวลาเดียวก็ตองตอบสนองความ 
คาดหวังของกลุมคนที่ตองการเห็น ส.ส.ท. เปนทางเลือกที่ความแตกตางจากสื่อเชิงพาณิชยที่มีอยูทั้งในดานเนื้อหาและรูปแบบ

หนึ่งปอาจจะเปนเวลาที่จำกัด แตมากพอสำหรับการพิสูจนความเปนสื่อสาธารณะของ ส.ส.ท. กิจกรรมและรายการ 
ตางๆ ที่นำเสนอผานทางหนาจอของทีวีไทยเปนคำตอบไดเปนอยางดีวา ส.ส.ท. ไดทำหนาที่ตามความคาดหวังของสังคมและ 
ตามเจตนารมณของการเปนสื่อสาธารณะไดในระดับที่เปนที่ยอมรับอยางกวางขวาง

ในฐานะสื่อสาธารณะ ส.ส.ท. มีบทบาทมากกวาแคเปนองคกรสื่อปกติ แต ส.ส.ท. มีภารกิจสำคัญในการมีสวนรวม 
เปลี่ยนแปลงสังคมใหดีขึ้น โดยผานการใหบริการดานขาวสาร ความรู สารประโยชน สาระบันเทิงที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน 
บนพื้นฐานขอบังคับดานจริยธรรม และกรอบจรรยาบรรณ โดยยึดถือประโยชนสาธารณะเปนสำคัญ

ในภาวะที่สังคมไทยเต็มไปดวยความขัดแยง การสงเสริมการรับรูและการมีสวนรวมอยางเทาเทียมของประชาชนใน 
การสรางสังคมประชาธิปไตยที่เปนธรรม จึงเปนหนาที่สำคัญของ ส.ส.ท. พอๆกับการเปนเครื่องมือแหงการเรียนรู และสราง 
แรงบันดาลใจ  ตลอดจนเสริมสรางความสมานฉันทในสังคมและสะทอนความหลากหลายของสังคม 

นักการเมืองที่อยูในอำนาจขณะนั้น ก็ยิ่งทำใหเกิดความเคลือบแคลงใจตอบทบาทของสื่อสาธารณะแหงแรกของประเทศไทย  

สารจากผูอำนวยการ ส.ส.ท.

๖



เทพชัย หยอง
ผูอำนวยการ

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

 ความสำเร็จที่โดดเดนอยางหนึ่งของ ส.ส.ท. ในรอบหนึ่งปที่ผานมา คือ สงเสริมการมีสวนรวมของภาคตางๆใน 
สังคม เพื่อผลิตรายการที่มีเนื้อหาสรางสรรค หลากหลาย    ทีวีไทย จึงเปนสถานีโทรทัศนที่มีผลงานคุณภาพของผูผลิตอิสระ 
ในสัดสวนท่ีสูงที่สุด    ในขณะเดียวกัน ทีวีไทย ไดจัดเวลาใหกับ “นักขาวพลเมือง” ทำหนาเปนตัวแทนของคนในพื้นที่และ 
ชุมชนตางๆ บอกเลาเหตุการณและสะทอนปญหา  “นักขาวพลเมือง” เปนสวนหนึ่งของเครือขายภาคประชาสังคมที่ ส.ส.ท. 
ไดรวมกับประชาชนในภาคตางๆ จัดตั้งขึ้นเพื่อสรางการมีสวนรวมกำหนดทิศทางการผลิตรายการ ทั้งทางตรงและทางออม  
“สภาผูชมและผูฟงรายการ” ซึ่งประกอบดวยสมาชิกจำนวน ๕๐ คนจากตัวแทนของประชาชนในภูมิภาค และกลุมตางๆ 
ที่หลากหลายเปนกลไกสำคัญสำหรับ ส.ส.ท. ในการสงเสริมการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็น และคำแนะนำจาก 
ประชาชนในวงกวางตอการผลิตรายการขององคการ 
              
 นอกจากเสนอรายการสารประโยชนและสาระบันเทิงที่มีความแตกตางทางดานเนื้อหา เพื่อเปนทางเลือกใหมใหกับ 
ผูชมแลว  ส.ส.ท. ยังไดพิสูจนใหสาธารณชนไดเห็นวา ส.ส.ท. เปนสื่อสาธารณะที่นำเสนอขาวสารไดอยาง เที่ยงตรง  เปนธรรม 
และนาเชื่อถือ สามารถทำหนาที่ไดอยางมีอิสระปราศจากการถูกแทรกแซง โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาวะวิกฤตซึ่งเกิดขึ้นอยาง 
ตอเนื่องในปที่ผานมา

 ทีวีไทย เปนเพียงกาวแรกของ ส.ส.ท. ซึ่งในอนาคตอันใกลจะขยายการบริการไปสูการกระจายเสียง และสื่อในรูป 
แบบอื่นๆ เพื่อความทั่วถึงและความหลากหลายตามเจตนารมณของการเปนสื่อสาธารณะ ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ส.ส.ท. ยังได 
ริเริ่มใหบริการผานทางเว็บไซต www.thaipbs.or.th ซึ่งเปนอีกชองทางหนึ่งของการใหบริการทางดานขาวสารและความรู 
ใหกับสาธารณะ

 ถึงแมหนึ่งปที่ผานมา ส.ส.ท. ตองประสบกับอุปสรรคและความทาทายมากมาย แตดวยความยึดมั่นในการทำหนาที่ 
สื่อสาธารณะ  บุคลากรทุกระดับใน ส.ส.ท. มีความเชื่อมั่นวา กาวแรกของเราเปนกาวที่มั่นคง และเต็มไปดวยความมุงมั่นที่ 
จะเปนสถาบันสื่อสาธารณะที่สรางสรรคสังคมคุณภาพและคุณธรรม ตามวิสัยทัศนขององคกรสื่อสาธารณะแหงแรกของ       
ประเทศไทยแหงนี้

๗



   องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

(ส.ส.ท.) คือสื่อกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะที่เปนของ 

ประชาชน ดำเนินงานโดยประชาชนมีสวนรวม และมุงใหเกิด 

ประโยชนสรางสรรคสูงสุดตอประชาชนและตอสังคม การดำเนินงาน 

ที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลางนี้ จำเปนตองทำใหประชาชนเขามามี 

สวนรวมสูงสุดทั้งทางตรงและทางออม เขามามีบทบาทในทีวีไทยและ 

สื่ออื่นๆ เพื่อ ใหเปนสถานีของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน 

และยืนอยูบนพื้นฐานของการสรางประโยชนที่แทจริงอยางลึกซึ้งและ 

ยั่งยืนในการกำหนดทิศทางการใหบริการของ ส.ส.ท.

“สภาผูชมและผูฟงรายการ” เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติ 

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 

๒๕๕๑ เปนกลไกหลักที่ทำงานควบคูกับ ส.ส.ท. ในการจัดกระบวนการ 

รับฟงความคิดเห็นของผูชมและผูฟง แลวสะทอนความคิดเห็นเหลานั้น 

กลับมายัง ส.ส.ท. เพื่อประโยชนในการพัฒนาการใหบริการ และการผลิตรายการขององคการใหมีคุณภาพสอดคลอง 

กับประโยชนสาธารณะและสังคม ตลอดจนสะทอนความตองการของผูใชบริการ รวมทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของ           

ประชาชนในการกำหนดนโยบาย สมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการทั้งสิ้น ๕๐ คน มาจาก ๙ ภูมิภาคทั่วประเทศไทย และ ๑๖ 

กลุมเฉพาะทางสังคมที่มีความหลากหลาย 

สภาผูชมและผูฟงรายการจะคอยติดตามตรวจสอบคุณภาพของเนื้อหาที่นำเสนอเพื่อนำไปสูการปรับปรุง ซึ่งถือเปน 

เครื่องประกันวาจะไมหลุดจากความนิยมของประชาชน โดยการนำขอเสนอแนะจากสภาผูชมฯ ไปพัฒนาใหตอบสนองตาม 

ความตองการในบริบทของสังคมไทย และการแทรกแซงก็จะเปนไปไดยาก เพราะประชาชนมีสวนรวมตั้งแตเริ่มตน พรอมกับ 

การมีกระบวนการจัดการที่ดี โดยสับเปลี่ยนหมุนเวียนผูที่เขามาเปนตัวแทน เพื่อไมใหเกิดการผูกขาดบทบาทหรืออำนาจใน 

สภาผูชมฯ  และจะตองขยายผลการสรางเครือขายผูชมและผูฟงใหกวางขวางออกไปดวย

การจะสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงคุณภาพไดนั้น      ส.ส.ท. จะตองยืนอยูบนพื้นฐานของความซื่อตรงตอ        

จรรยาบรรณ และมีจิตสำนึกสาธารณะ  ดวยการบริการขอมูลขาวสารที่เที่ยงตรง  รอบดาน  สมดุล  ไมเอนเอียงฝายใดฝายหนึ่ง  

ทำให ประชาชนไดคิด วิเคราะห และควรใหความสำคัญกับขาวชุมชนทองถิ่นบนพื้นฐานของความหลากหลายทางวัฒนธรรม  

สะทอนถึงปญหาของแตละพื้นที่  ซึ่งจะนำไปสูการสรางกระบวนการเรียนรูในสังคม  เกิดความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  

และยังเปนการสรางความเขมแข็งในสังคมโดยยึดถือประโยชนสาธารณะเปนสำคัญ  ทั้งนี้ สามารถนำประเด็นเนื้อหาในพื้นที่ 

ของตนมาเผยแพรสูสาธารณะ จนนำไปสูการแกไขปญหาไดอยางตรงจุด

ในชวงปแรกของการดำเนินงาน อาจพบความยากลำบากบางในการเริ่มบุกเบิกความเปนสื่อสาธารณะที่แตกตางจาก 

องคการสื่ออื่นๆ เพราะเนนรับใชสังคมเปนหลัก  การที่ตองนำเสนอเนื้อหาที่มีคุณภาพไมผูกติดกับเรตติ้ง แตยังคำนึงถึงความ 

เปนปุถุชนของผูชมผูเปนเจาของ   โดยมีความบันเทิงที่มีสาระและมีสัดสวนสาระประโยชนดานการศึกษาอยางเหมาะสม และมี 

สารจากประธานสภาผูชมและผูฟงรายการ

๘



ไพบูลย วัฒนศิริธรรม
ประธานสภาผูชมและผูฟงรายการ

คุณภาพสูงเนนความหลากหลาย โดยปราศจากอคติทางการเมืองและผลประโยชนเชิงพาณิชย การดำเนินงานจึงมุงหวังเพื่อ 

ยกระดับสังคมแหงภูมิปญญา ผานการใหขาวสารขอมูลและความรูความเขาใจแกประชาชนใหกาวหนา ทันการเปลี่ยน 

แปลงทั้งในประเทศและในโลก เพื่อประโยชนที่สรางสรรคทั้งสวนบุคคลและสวนรวมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นใหได 

อยางดีที่สุด

 

 นอกจากนี้พันธกิจหลักอีกดานหนึ่ง คือ การสงเสริมสังคมประชาธิปไตย ตองเปนสวนหนึ่งของการปลูกฝงใหสังคม 

เกิดการเรียนรูความเปน “พลเมือง” เพราะประชาชนจะไมถูกมองวาเปนเพียง “ผูบริโภค” หรือถูกเอารัดเอาเปรียบในการรับรู 

ขาวสารขอมูลเพียงดานเดียวและฉาบฉวย แตตองทำใหเกิดการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น เปนการสื่อสารสองทาง 

เพื่อรวมกันพัฒนา รวมกันเสนอประเด็นในพื้นที่ เพื่อใหเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืนของสังคมสืบไป

๙



วิสัยทัศน

พันธกิจ

วัตถุประสงค

มุงมั่นเปนสถาบันสื่อสาธารณะที่สรางสรรคสังคมคุณภาพและคุณธรรม

ดำเนินการผลิตรายการ ใหบริการขาวสาร ความรู สาระบันเทิงที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ตามขอบังคับดานจริยธรรมขององคการ 

เพื่อเผยแพรผานสื่อทุกแขนง โดยยึดถือผลประโยชนสาธารณะและความคุมคาเปนสำคัญ

  ๑.    สงเสริมการรับรูและการมีสวนรวมอยางเทาเทียมของประชาชน ในการสรางสังคมประชาธิปไตยที่เปนธรรม 

 มีความกลาหาญในการรายงานขาวสารและเสนอประเด็นโตเถียง โดยยึดถือประโยชนสาธารณะเปนสำคัญ

  ๒.   เปนเครื่องมือแหงการเรียนรู เสริมสรางสติปญญาและสุขภาวะแกประชาชนทุกหมูเหลา ทุกระดับอายุ 

 ใหเปนพลเมืองคุณภาพ 

  ๓.  สรางแรงบันดาลใจ กระตุนใหเกิดจินตนาการ และความคิดสรางสรรค เพื่อยกระดับสุนทรียภาพใหกับสังคม

  ๔.   สงเสริมเอกลักษณและความหลากหลายทางวัฒนธรรม เสริมสรางความสมานฉันทในสังคม

  ๕.   สะทอนความหลากหลายของสังคม เปดพื้นที่ใหแกกลุมผูดอยโอกาสและกลุมเฉพาะตาง ๆ อยางเหมาะสม 

 เพื่อการมีสวนรวม ทั้งในระดับชุมชนและระดับชาติ

  ๖.   สรางความเขาใจ และความสัมพันธอันดีระหวางชุมชน ประชาชน และประชาคมโลก

๑๐

นโยบายดานการบริหาร

 ๑.   กำหนดโครงสรางการบริหาร ใหสามารถรองรับพันธกิจองคการดานตางๆ ดังนี้  

  ๑.๑  การผลิต การเผยแพร การใหบริการดานขาวสาร และรายการทางสื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และสื่ออื่น  

  ๑.๒  การสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนทั้งทางตรงและทางออมในการกำหนดทิศทางการใหบริการของ 

องคการใหเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ

  ๑.๓ การพัฒนามาตรฐานความเปนองคการสื่อสาธารณะแหงชาติ ทั้งดานการบริหาร การจัดการ การผลิต และการ 

เผยแพรรายการ การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคม การกำกับดูแล และการพัฒนาคุณภาพ ผลงาน และ 

ประสิทธิภาพการทำงานอยางตอเนื่อง 

 ๒. กำหนดแผนยุทธศาสตรและแผนงานการบริหารจัดการองคการ เพื่อการกำกับทิศทางการบริหารจัดการองคการ 

อยางมีประสิทธิภาพ ทั้งดานการบริหารจัดการสำนักงาน วัสดุ อุปกรณ งบประมาณ รวมทั้งการสรางสถานที่ตั้งถาวรขององคการ 

การพัฒนาศักยภาพ การดูแลสวัสดิการและสวัสดิภาพบุคลากร โดยคำนึงถึงหลักธรรมาภิบาล โปรงใส เปนธรรม พรอมให 

ตรวจสอบและชี้แจงไดในทุกขั้นตอนดวยกระบวนการทำงานที่คำนึงถึงผลงานที่ดีมีคุณภาพ เพื่อประโยชนสาธารณะ และ 

ประชาชน  และ ดวยการใชจายงบประมาณอยางคำนึงถึงความคุมคาเปนสำคัญ 



นโยบายดานรายการ

 ๑.  ภาพรวมของรายการทั้งหมด สามารถตอบสนองวิสัยทัศน พันธกิจ ที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด ในแตละ 

ระยะการดำเนินการขององคการ รวมทั้งสามารถบรรลุวัตถุประสงคการดำเนินการขององคการ ตามที่ระบุใน พ.ร.บ. องคการ 

กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

 ๒. ผลิตรายการทางดานขาวสาร สารประโยชน การศึกษา และ สาระบันเทิง ที่มีสัดสวนอยางเหมาะสม และมี 

คุณภาพสูง เนนความหลากหลายในมิติตาง ๆ ทั้งเนื้อหา รูปแบบ บุคคลเกี่ยวของ และกลุมผูรับสารที่เปนเปาหมาย โดยให 

ความสำคัญกับผูดอยโอกาสดานตางๆทางสังคม ดวยการดำเนินการอยางปราศจากอคติทางการเมืองและผลประโยชนเชิง 

พาณิชย แตคำนึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสำคัญ

 ๓. กระบวนการผลิตและการออกอากาศรายการ คำนึงถึงจริยธรรมองคการและจริยธรรมวิชาชีพ และกรอบ 

จรรยาบรรณที่องคการกำหนด เพื่อผลผลิตรายการที่มีคุณภาพ คุณคา และมาตรฐาน เปนรายการตนแบบของสื่อสาธารณะที่ 

แตกตางจากสถานีโทรทัศนทั่วไป   ทำใหสังคมยอมรับและใหความเชื่อถือ

 ๔.  คนสวนใหญของประเทศคือกลุมเปาหมายหลัก สามารถรับสัญญาณไดดี ทั้งสามารถนำขอมูล ความรู ขอเสนอแนะ 

ความคิดเห็นจากรายการไปใชประโยชนในการดำเนินชีวิตประจำวันไดทั้งดานสติปญญา  ความรู  ทักษะชีวิต  จินตนาการและ 

แรงบันดาลใจ เพื่อเปาหมายสรางพลเมืองคุณภาพที่ตื่นตัว สนใจในการพัฒนาตนเองและครอบครัว  ทั้งตื่นตัวสนใจในการมี 

สวนรวมสรางชุมชนและสังคมที่พึงปรารถนา

 ๕. พัฒนาศักยภาพหนวยงานผลิตรายการในสวนภูมิภาคขององคการ และชองทางการสื่อสารที่หลากหลายของ 

องคการ เพื่อสนับสนุนความเสมอภาค ในการนำเสนอ ขาวสาร ขอมูล ความคิดเห็นของประชาชนในทุกภูมิภาคของประเทศ 

ผานชองทางการสื่อสารที่หลากหลายขององคการ และภาคีเครือขาย

 ๖.  มีความโปรงใส เปนธรรม ในการรวมงานการผลิตสื่อและรายการกับหนวยงาน สถาบัน รวมทั้งผูผลิตอิสระอยาง 

คำนึงถึงคุณภาพผลงานที่มีมาตรฐาน   ตอบสนองยุทธศาสตรและแผนงานขององคการ ที่คำนึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสำคัญ 

ไมเปนชองทางในการนำเสนอเนื้อหาที่มีจุดมุงหมายเพื่อการประชาสัมพันธหนวยงานตาง ๆ ทั้งในดานเนื้อหา และ / หรือ 

รูปแบบรายการและไมเปนชองทางสรางประโยชนเฉพาะแกบุคคล กลุมบุคคล หนวยงาน สถาบัน องคกรทั้งภาครัฐ และเอกชน

๑๑

 ๓. กำหนดกลไก และแนวทางดำเนินการที่คุมครองความเปนอิสระของคณะกรรมการบริหาร ผูอำนวยการและ 

พนักงาน ใหปลอดจากการแทรกแซงใด ๆ และประกันการเขาถึงการใหบริการขององคการอยางกวางขวางและทั่วถึง

 ๔.  กำหนดตัวชี้วัด และกระบวนการติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพการดำเนินการ และประสิทธิผลของการปฏิบัติ 

งาน ดวยคุณภาพและมาตรฐานของระบบการตรวจสอบภายใน การติดตามเฝาระวัง การศึกษา วิจัย การประเมินผลอยาง ตอเนื่อง 

และจริงจังเพื่อพัฒนาการดำเนินการดานตางๆ ขององคการอยางตอเนื่อง 

 ๕. กำหนดแนวทางการบริหาร เพื่อใหองคการเปนสถาบันทางปญญาของสังคม ดวยการสรางวัฒนธรรมการเรียนรู 

และการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งดานการพัฒนาทักษะและความรูของบุคลากร ดวยการกำหนดแผนงานและหลักสูตร การ 

พัฒนาสำหรับบุคลากรทุกคน  การพัฒนาระบบงาน การพัฒนาดานการผลิตและเผยแพรรายการ และ ดานเทคนิคตาง ๆ ที่ 

เกี่ยวของ การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพรายการ พัฒนาองคการ พัฒนาองคความรูดานสื่อเพื่อสาธารณะ รวมทั้งการพัฒนา 

ศักยภาพดานสื่อและการสื่อสารของทั้งองคการและเครือขายที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและตอเนื่อง

 ๖.  กำหนดกลไกและกระบวนการ เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน หนวยงาน และ ภาคีเครือขาย 

ทั้งดานการ สะทอนความคิดเห็น ความตองการตอรายการ การใหบริการ และการบริหารขององคการ การจัดกิจกรรมเพื่อระดม 

ความรวมมือและการสนับสนุนการดำเนินการองคการจากสถาบันตาง ๆ ทางสังคมและจากประชาชนทั่วไป เพื่อใหเปนองคการ 

ของประชาชนอยางแทจริง



นโยบายดานการวัดผลสัมฤทธิ์

 ๑.    ออกแบบการประเมินคุณภาพ และ ความนิยมรายการ ควบคูไปกับแผนงานรายการ และการกำหนดผังรายการ

 ๒.  มีกระบวนการควบคุมคุณภาพงานรายการอยางรัดกุม ทั้งในระดับการนำนโยบายดานรายการไปกำหนดแผนการจัดทำ 

รายการ  และการควบคุมคุณภาพในกระบวนการวางแผนการผลิต ในขั้นตอนการผลิตรายการ  และในขั้นตอนการออกอากาศรายการ

 ๓. มีการกำหนดกลไกการวิเคราะหและประเมินผลสัมฤทธิ์รายการ ทั้งในระดับผูผลิตรายการ สถานี / องคการและโดยหนวย 

งานชำนาญการภายนอกในทุกรอบ ๑ เดือน 

 ๔.   มีการพิจารณาปรับผังรายการทุก ๓ เดือน

 ๕.   ผลสัมฤทธิ์ของรายการโดยรวม จะประเมินโดยยึดถือเกณฑคุณคา ๕ ประการ คือ

   (๑)  คุณคาดานประชาธิปไตย ทั้งในระบอบการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ สังคม ความเปนพลเมืองและประชาสังคม 

   (๒)  คุณคาดานการใหความรูและการศึกษาในวิทยาการสาขาตาง ๆ 

   (๓)  คุณคาดานวัฒนธรรม ความคิดสรางสรรค สุนทรียและจินตนาการ

   (๔)  คุณคาดานความรูความเขาใจในความแตกตางหลากหลายของ สังคม ชุมชน การพัฒนาพลังทางสังคมเพื่อรวม 

    สรางสังคมคุณภาพ

   (๕)  คุณคาดานความเทาทันในการเปลี่ยนแปลงเปนไปในสังคมโลก

นโยบายดานสัดสวนรายการ

 ๑.   กลุมรายการขาว (News) ขอเท็จจริง (Factual) และเหตุการณปจจุบัน (Current Affairs) มีสัดสวนรอยละ ๔๐   รายการ 

สวนใหญผลิตโดย ส.ส.ท. 

 ๒.   กลุมรายการสารประโยชน และการศึกษา มีสัดสวนรอยละ ๓๐   และแบงสัดสวนการผลิตอยางสมดุล ระหวาง    

 ส.ส.ท. กับ ผูผลิตอิสระ

 ๓.   กลุมรายการสาระบันเทิง  มีสัดสวนรอยละ ๓๐ และรายการสวนใหญผลิตโดยผูผลิตอิสระ 

  หมายเหตุ   ในทุกกลุมรายการใหคำนึงถึงเนื้อหารายการเพื่อกลุมเฉพาะ เชน เด็ก เยาวชน คนพิการ ฯลฯ

นโยบายดานการออกอากาศ

  ๑.  ออกอากาศวันละ ๑๘-๒๐ ชั่วโมง 

 ๒.  คุณภาพสัญญาณที่คมชัด ครอบคลุมไดทั่วประเทศ

๑๒



นโยบายดานผูผลิตอิสระ

 ๑.   ตองดำเนินการอยางโปรงใส มีประสิทธิภาพ คำนึงถึงการใชจายที่คุมคาใหประโยชนสาธารณะ

 ๒.  ใหความสำคัญกับความหลากหลาย ไมผูกขาด หรือยึดติดกับผูผลิตรายใหญที่มีโอกาสและศักยภาพสูง  แตเนนการ 

พัฒนากลุมผูผลิตที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความมุงมั่นตั้งใจในการทำงานคุณภาพตามพันธกิจ นโยบาย เปาหมาย และ 

กรอบ จริยธรรมขององคการ แมจะไมมีผลงานมากเพราะขาดโอกาสในการแขงขันในทางธุรกิจสื่อโทรทัศน

 ๓.  รูปแบบความสัมพันธหรือวัฒนธรรมการทำงานกับผูผลิตอิสระ  เปนการรวมเรียนรู รวมพัฒนางานคุณภาพ ไมใชการ 

วาจาง การแบงงานแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตตองรวมงาน สรางงาน เสมือนเปนสวนหนึ่งขององคการ

 ๔.  มีมาตรการในการสนับสนุนผูผลิตรายเล็กที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และมีศักยภาพในการพัฒนางานคุณภาพที่ 

สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและนโยบายองคการ

นโยบายดานแหลงผลิตรายการ

 ๑.  ไมต่ำกวารอยละ ๗๕ เปนรายการที่ผลิตในประเทศ

 ๒.  รายการนำเขาจากตางประเทศ ไมเกินรอยละ ๒๕

 ๓.  ใหมีการกระจายสัดสวนแหลงผลิตรายการทั้งในและตางประเทศอยางเหมาะสม

 ๔.  ไมเนนกระแสตลาดในการนำเขารายการจากตางประเทศ แตใหความสำคัญกับการใหประชาชนไดรับรูและเรียนรู 

เรื่องราวจากแหลงผลิตที่หลากหลาย  แตรายการตองมีคุณภาพและนาสนใจ

 ๕.  ใหความสำคัญกับรายการจากองคกรสื่อสาธารณะในตางประเทศมากกวาองคกรสื่อทางธุรกิจ

นโยบายดานประเภทกลุมรายการ

 ๑. กลุมรายการขาว (News) ขอเท็จจริง (Factual) และเหตุการณปจจุบัน (Current Affairs) 

ขอบเขตเนื้อหา 

ขาว ขอเท็จจริง ความคิดเห็น สถานการณปจจุบัน การตรวจสอบ ติดตามประเด็นสาธารณะที่สงผลกระทบตอประชาชน

รูปแบบการนำเสนอ 

  (๑)  ขาว   แบงเปน  ขาวเชา – เหตุการณสำคัญ   การกำหนดวาระที่เกี่ยวของกับชีวิตคนทั่วไป   

      ขาวเที่ยง  /  เย็น  – ติดตามสถานการณสำคัญ   

     ขาวดึก – สรุปขาวสำคัญของวัน 

     สัดสวนรายการขาวตามชวงเวลา ไมควรเกินรอยละ ๑๐ ของสัดสวนรายการกลุมขาว
     เนนประเด็นขาวที่สำคัญ สด ใหม หลีกเลี่ยงการนำเสนอขาวซ้ำ ยกเวนมีความคืบหนา
  (๒)  สรุปขาว (วัน / สัปดาห)    
  (๓)  วิเคราะหขาว (วัน / สัปดาห)    
  (๔)  สารคดีขาว ขาวสืบสวนเจาะลึก ที่มุงผลสรางการเปลี่ยนแปลง เพื่อประโยชนสาธารณะ
  (๕)  การพูดคุย  สัมภาษณ  สนทนา  ถกเถียง  อภิปราย สถานการณปจจุบันที่สำคัญหรือประเด็นสาธารณะ
  (๖)   ถายทอดสด เหตุการณสำคัญ ที่มีประโยชนตอสาธารณะ 

 

๑๓



 

จุดมุงหมายการนำเสนอ
 (๑)  สงเสริมเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารและความเทาทันในสถานการณสำคัญ ที่เกี่ยวของกับการดำเนินชีวิต 
 (๒)  พัฒนาการรับรูที่เทาทันการเปลี่ยนแปลงเปนไปในสังคมไทยและสังคมโลก
 (๓)  เสริมสรางสังคมประชาธิปไตยที่เปนธรรม สันติ สมานฉันทและการดำรงชีวิตรวมกันในสังคม 
         ดวยความเขาใจ อดทน อดกลั้น เสียสละ แบงปนและเกื้อกูล
 (๔)  เปนเวทีกลางเพื่อนำเสนอความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย ในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอสาธารณะ 
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ
         และการใหบริการของ ส.ส.ท.
 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม
         และการใหบริการของ ส.ส.ท.
 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ
         และการใหบริการของ ส.ส.ท.
 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม

         และการใหบริการของ ส.ส.ท.
 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม

 (๔)  เปนเวทีกลางเพื่อนำเสนอความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย ในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอสาธารณะ 

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม

         และการใหบริการของ ส.ส.ท.
 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม

 (๔)  เปนเวทีกลางเพื่อนำเสนอความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย ในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอสาธารณะ 

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ
         และการใหบริการของ ส.ส.ท.

 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม

         ดวยความเขาใจ อดทน อดกลั้น เสียสละ แบงปนและเกื้อกูล

         และการใหบริการของ ส.ส.ท.
 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม

 (๔)  เปนเวทีกลางเพื่อนำเสนอความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย ในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอสาธารณะ 

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม

         ดวยความเขาใจ อดทน อดกลั้น เสียสละ แบงปนและเกื้อกูล

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

 (๔)  เปนเวทีกลางเพื่อนำเสนอความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย ในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอสาธารณะ 

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม

         ดวยความเขาใจ อดทน อดกลั้น เสียสละ แบงปนและเกื้อกูล

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

 (๔)  เปนเวทีกลางเพื่อนำเสนอความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย ในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอสาธารณะ 

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๕)  สงเสริมสังคมธรรมาภิบาล โปรงใส มีคุณภาพ คุณธรรม

         ดวยความเขาใจ อดทน อดกลั้น เสียสละ แบงปนและเกื้อกูล

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม
 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

 (๔)  เปนเวทีกลางเพื่อนำเสนอความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย ในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอสาธารณะ 

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม

         ดวยความเขาใจ อดทน อดกลั้น เสียสละ แบงปนและเกื้อกูล

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม

 (๔)  เปนเวทีกลางเพื่อนำเสนอความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย ในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอสาธารณะ 

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ
 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม

 (๔)  เปนเวทีกลางเพื่อนำเสนอความคิดเห็นที่แตกตางหลากหลาย ในประเด็นสำคัญที่สงผลกระทบตอสาธารณะ 

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๖)  ปกปองคุมครองสิทธิและประโยชนของประชาชนทั้งระดับปจเจก กลุมและสวนรวม

 (๘)   สรางความคิด จินตนาการ ความหวังและความเชื่อมั่นในการดำรงชีวิตอยางเหมาะสม

 (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ (๗)  สรางการมีสวนรวมในองคการและสะทอนความคิดเห็น ความตองการ ขอเสนอแนะของประชาชนตอรายการ

๑๔

๒. กลุมรายการสารประโยชน การศึกษา

ขอบเขตเนื้อหา     
 (๑)    ความรูในวิทยาการสาขาตาง ๆ  
 (๒)   เนื้อหา เพื่อการเรียนรู เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
 (๓)    มีสาระที่นาสนใจ ใหประโยชนและความพึงพอใจ
 (๔)    รายการสำหรับกลุมเฉพาะ เชน เด็ก เยาวชน ครอบครัว ที่มีความคิดสรางสรรค คุณคา และนาสนใจ

รูปแบบการนำเสนอ
พูดคุย สัมภาษณ การแขงขัน สารคดี  สาระ-ละคร  ละคร  ถายทอดสด ฯลฯ 

จุดมุงหมายการนำเสนอ
 (๑)   พัฒนาทักษะชีวิต ความเขาใจในเรื่องเพศและความสัมพันธกับผูอื่น เพื่อการเปนมนุษยที่มีคุณภาพ    
  และมีความสุข  ทั้งสามารถสรางและแบงปนความสุขใหแกผูอื่น
 (๒)   เสริมสรางความเปนพลเมืองที่มีคุณภาพในระบอบประชาธิปไตย
 (๓)    สรางทักษะในการประกอบอาชีพ   เศรษฐกิจในครัวเรือน เศรษฐกิจพอเพียง
 (๔)    พัฒนาเชาวปญญา การคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล
 (๕)   สรางแรงบันดาลใจ กระตุนจินตนาการ ความคิดสรางสรรค
 (๖)    ใหความรูในวิทยาการสาขาตาง ๆ ที่มีคุณคา นาสนใจ เปนประโยชนในการดำเนินชีวิต      
 (๗)   สรางคุณภาพชีวิต สงเสริมสุขภาพ กาย ใจ ของปจเจกและสังคม
 (๘)    สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม
 (๙)    สรางความเขาใจและความตระหนักในคุณคาของความแตกตาง หลากหลายแหงวิถีชีวิต คานิยม 
  วัฒนธรรมของกลุมคน ชุมชนตาง ๆ ทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ
 (๑๐)  กระตุนความตื่นตัว สนใจในประเด็นของปรากฏการณระดับโลกที่สงผลกระทบตอการดำเนินชีวิต    
        รวมกันของมนุษยชาติ 

๓. กลุมรายการสาระบันเทิง

ขอบเขตเนื้อหา     
 (๑)   เนนความบันเทิงที่มีคุณภาพและแตกตาง  
 (๒)   สรางความพึงพอใจ อยางมีคุณคาและรสนิยม 
 (๓)   แฝงแนวคิด ทักษะ สาระ  และการเรียนรูอยางมีความสุข                                          
 (๔)   เสริมสรางแรงบันดาลใจ จินตนาการ ความคิดสรางสรรค
 (๕)   สามารถสรางความนิยมไดอยางกวางขวาง                 



รูปแบบการนำเสนอ
การตูน ละคร ซิทคอม ตลก ดนตรี เกมสโชว เรียลลิตี้โชว การเลนกีฬา การถายทอดสดฯลฯ 

จุดมุงหมายการนำเสนอ
  (๑)  สรางความนาสนใจ ความนิยม และการมีสวนรวม ดวยรายการที่นาสนใจ ใหความสุข ความพึงพอใจ   
    แตมีคุณคาสาระ ความรู และ รสนิยมสอดรับกับความสนใจ ความตองการของสังคม และ กลุมเปาหมาย
  (๒)  ใชความบันเทิง/ความพึงพอใจ เปนเครื่องมือในการพัฒนา การวิเคราะห สื่อทั้ง รูปแบบและเนื้อหา   
    ที่สะทอนความรู ความเขาใจทั้งใน สื่อ และ ในสภาพสังคมทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ                                    
  (๓)  เสนอจินตนาการ ความคิดสรางสรรคที่สุนทรีย มีรสนิยม ตามคานิยม และ วัฒนธรรมอันดีของชุมชนสังคมนั้นๆ
  (๔)  เสนอสาระบันเทิง การละเลน การกีฬา ทั้งที่เปนสากล และที่เปนอัตลักษณหรือวิถีของชุมชน และกลุมชาติพันธุ 
    กลุมวัฒนธรรมตางๆ

นโยบายดานการพัฒนาเครือขาย

 ๑. กำหนดกลไกและกระบวนการทำงานกับสภาผูชมและผูฟงรายการอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ สามารถสราง 
ความสัมพันธอันดี ทำใหสภาผูชมและผูฟงรายการเปนแกนกลางสรางเครือขายผูชมและผูฟงรายการในทั่ว ประเทศ
 ๒.  กำหนดกลไกและกระบวนการทำงานเพื่อพิจารณาและชี้แจงเรื่องรองเรียนจากประชาชน อยางคำนึงถึงความทั่วถึงของ 
การรับฟง ความรวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม ในการพิจารณาการปรับปรุง แกไขและการรายงาน ผลตอผูรองเรียนและตอสาธารณะ  
เพื่อใหบุคลากร องคการ และสังคม ตระหนักในคุณคาและความสำคัญของขอบังคับดาน จริยธรรมของบุคลากร และจริยธรรม 
กับกรอบจรรยาบรรณของวิชาชีพ เพื่อใหองคการเปนหนวยงานสื่อสาธารณะแหงชาติที่มีมาตรฐาน ไดรับการยอมรับทั้งใน 
ระดับประเทศและนานาประเทศ
 ๓. กำหนดยุทธศาสตร  กลไก  กระบวนการทำงานและกิจกรรมเพื่อพัฒนาภาคียุทธศาสตร  รวมสรางความรวมมือ และ 
การสนับสนุนจากทุกภาคสวนของสังคม รวมทั้งกำหนดแผนงานการระดมทุนทางสังคมและงบประมาณเพื่อใหองคการเปน 
สื่อสาธารณะของประชาชนอยางแทจริง
 ๔.  กำหนดยุทธศาสตรและกลไกที่คำนึงถึงความรวมมือจากภาคนักวิชาชีพสื่อสารมวลชน ภาคนักวิชาการภาคประชาสังคม 
เพื่อรวมกันสรางความมั่นคงขององคการสื่อสาธารณะในระดับองคการแหงชาติ เชน ส.ส.ท. และสื่อสาธารณะของประชาชน 
และสังคมในระดับตางๆ  
 ๕.  สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพของภาคชุมชน ภาคประชาสังคมในการคิดคนและพัฒนาสื่อหลากหลายในการจัดการ 
ผลิตและการเผยแพรรายการ ทั้งทางสื่อขององคการและสื่ออื่นรวมทั้งทางสื่อของประชาชน ทำใหเกิดเครือขายผูผลิตสื่อ 
และนักการสื่อสารภาคประชาชนที่รวมกันเสนอวาระเรื่องราวและเนื้อหาที่หลากหลายจากภาคประชาชนทั่วประเทศ เปนการ 
สนับสนุนสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารของประชาชนและการมีสวนรวมของประชาชนในการทำงานกับองคการ

เปาหมาย(ภายใน)ป พ.ศ. ๒๕๕๕

 ๑. เปนผูนำดานรายการขาว รายการสารประโยชน และรายการสาระบันเทิงที่มีคุณคา สรางประโยชนและความ 
พึงพอใจในกลุมเปาหมายและประชาชน
 ๒.  มีเครือขายบริการเชื่อมโยงชองทางการสื่อสารทุกแขนง ครอบคลุมประชาชนทุกกลุมเปาหมายทั่วประเทศ
 ๓.  เปนกลไกสื่อเพื่อสงเสริมการเรียนรูและสรางความเขมแข็งของชุมชนและประชาชนสังคมประชาธิปไตย
 ๔.  มีเครือขายทางสังคมที่เขมแข็งเขารวมผูกพันเปนเจาขององคการ ส.ส.ท.
 ๕.  เปนสถาบันทางสังคมที่มั่นคงและไดรับความเชื่อถือจากประชาชนทุกวงการทั้งในและตางประเทศ
 ๖.  เปนองคกรแหงการเรียนรูและธรรมาภิบาล

๑๕



๑๖

โครงสรางการบริหารงาน

คณะกรรมการนโยบาย

ผูอำนวยการ ส.ส.ท.

รองผูอำนวยการ ส.ส.ท. 

ดานสื่อสาธารณะ

รองผูอำนวยการ ส.ส.ท. 

ดานบริหาร

รองผูอำนวยการ ส.ส.ท. 

ดานประชาสังคม

ผูอำนวยการสถานี
โทรทัศน ทีวีไทย

คณะอนุกรรมการรับและ
พิจารณาเรื่องรองเรียน

จากประชาชน

ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบาย

สำนักตรวจสอบภายใน

คณะกรรมการประเมินผล

สภาผูชมและผูฟงรายการ

ผูชวยผูอำนวยการสถานี
โทรทัศน ดานขาว

ผูชวยผูอำนวยการสถานี
โทรทัศน ดานผลิตรายการ

ผูชวยผูอำนวยการสถานี
โทรทัศน ดานรายการ

ผูอำนวยการสำนัก
บริหาร

ผูอำนวยการสำนัก
ทรัพยากรมนุษย

ผูอำนวยการสำนัก
การคลัง

ผูอำนวยการสถาบัน
วิชาการสื่อสาธารณะ

ผูอำนวยการสถานีวิทยุ 
มัลติมิเดีย และสารสนเทศ

ผูอำนวยการสำนัก
วิศวกรรม

ผูอำนวยการสำนัก
เครือขายสถานีภูมิภาค

ผูอำนวยการสำนัก
เครือขายสื่อประชาสังคม

ผูอำนวยการสำนัก
สงเสริมการมีสวนรวม

ผูอำนวยการสำนัก
การตลาดเพื่อสังคม

คณะกรรมการบริหาร

TPBS 
Core Values

เปนอิสระ

ยึดจริยธรรม

ทำงานเปนทีม

หัวใจคือ

ประชาชน

ทุกภาคสวน

เปดกวาง
สรางสรรค
กลาหาญ
นวัตกรรม

เพื่อสังคม
ประชาธิปไตย

และ
ความเปนธรรม

คานิยมหลักของ ส.ส.ท.



คณะกรรมการนโยบาย

ดานบริหารจัดการองคการ

ดานประชาสังคม

ดานสื่อสารมวลชน

๑.  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม  
 ประธานคณะกรรมการนโยบาย

๒. นางจินตนา พันธุฟก
๓. นายแพทยพลเดช ปนประทีป

๔.  นายกมล กมลตระกูล
๕.  นายจอน อึ๊งภากรณ
๖.  นางมัทนา หอมลออ
๗.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.อรศรี งามวิทยาพงศ 

๘.  นายสมชัย สุวรรณบรรณ
๙.  ดร.เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน

ดานบริหารจัดการองคการ

๑ ๒

๓๔
๕

๖

๗

๘
๙

๑๗



๑ ๒๓ ๔๕ ๖๗๘

คณะกรรมการบริหาร

๑.  นายเทพชัย หยอง   

๒.  นายบุญชาย ศิริโภคทรัพย  

๓.  นางพรรณิภา โสตถิพันธุ  

๔.  นายเถกิง สมทรัพย   

๕.  นายวสันต ภัยหลีกลี้   

๖.  ผูชวยศาสตราจารย ดร.จันทจิรา เอี่ยมมยุรา 

๗.  รองศาสตราจารย สดศรี เผาอินจันทร  

๘.  รองศาสตราจารย ดร. นวลนอย ตรีรัตน  

ประธานกรรมการบริหาร

กรรมการบริหาร

๑๘



๑ ๒ ๓๔
๕๖ ๗๘

๑๓๑๐๙
๑๑๑๒

๑๔

คณะผูบริหารองคการ

๑.   นายเทพชัย หยอง  ผูอำนวยการ ส.ส.ท.
๒.   นายเถกิง สมทรัพย  รองผูอำนวยการ ส.ส.ท. ดานสื่อสาธารณะ
๓.   นายวสันต ภัยหลีกลี้  รองผูอำนวยการ ส.ส.ท. ดานบริหาร
๔.   นางพรรณิภา โสตถิพันธุ  รองผูอำนวยการ ส.ส.ท. ดานประชาสังคม
๕.   นายบุญชาย ศิริโภคทรัพย  ผูอำนวยการสถานีโทรทัศน ทีวีไทย 
๖.   นางพวงรัตน  สองเมือง  ผูชวยผูอำนวยการสถานีโทรทัศน ทีวีไทย 
๗.   นายอนุพงษ ไชยฤทธิ์  รักษาการผูอำนวยการ สถานีวิทยุกระจายเสียง มัลติมีเดียและสารสนเทศ
๘.   นายกอบสิน ธนผลิน  ผูอำนวยการ สำนักวิศวกรรม
๙.   นายกอเขต จันทเลิศลักษณ  รักษาการผูอำนวยการ สำนักเครือขายสถานีภูมิภาค
๑๐.  นายกิจปรีดา โอสถานนท  ผูอำนวยการ สำนักบริหาร
   รักษาการผูอำนวยการ สำนักทรัพยากรมนุษย
๑๑.  นายสมเกียรติ สุขธนกิจ  ผูอำนวยการ สำนักการคลัง
๑๒.  นายสมเกียรติ จันทรสีมา  ผูอำนวยการ สำนักเครือขายสื่อประชาสังคม
๑๓.  นางสาวสุมนา สุวรรณอำภา  ผูอำนวยการ สำนักสงเสริมการมีสวนรวม
๑๔.  นายบัณฑิต ศรีอมร  ผูอำนวยการ สำนักตรวจสอบภายใน

๑๙



เครือขายสถานีและพื้นที่ใหบริการ

สถานีโทรทัศนทีวีไทย   มีระบบสงสัญญาณที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ใหความคมชัดทั้งภาพและเสียง ที่สงสัญญาณในยานความถี่ ยู เอช เอฟ (UHF)  
ปจจุบันมีสถานีสงทั่วประเทศไทยรวมจำนวนทั้งสิ้น ๕๒  สถานี    
โดยมีสถานีสงในภาคกลาง ๗ สถานี ภาคเหนือ ๑๖ สถานี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๑๓ สถานี ภาคตะวันออก ๔ สถานีและภาคใต ๑๒ สถานี    
สามารถใหบริการครอบคลุมจำนวนประชากรที่สามารถรับชมไดประมาณ
รอยละ ๙๘ ของประชากรทั้งหมดในประเทศไทย     
สำหรับพื้นที่ในกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง   
สถานีฯไดติดตั้งเสาสงสัญญาณที่สูงที่สุดของประเทศไทยบนอาคารใบหยก ๒ 
กรุงเทพมหานคร  ออกอากาศที่ชอง ๒๙ มีกำลังสงสัญญาณสูงสุด (Effective Radiated 
Power-ERP) ๑,๐๐๐ กิโลวัตต สามารถใหบริการในรัศมีประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร    
ครอบคลุมจังหวัดใกลเคียงทั้งสิ้น ๑๗ จังหวัด   สวนการแพรภาพสัญญาณของเครือขาย    
สถานีในสวนภูมิภาค จะสงสัญญาณแพรภาพดวยเสาสงสัญญาณ มีกำลังสงออกอากาศ
ตั้งแต ๑๐ ถึง ๑,๐๐๐ กิโลวัตต 

๒๐



ระบบสื่อเปนระบบใหญที่อาจทั้งจองจำ
ครอบงำมนุษยใหอยูในภพภูมิที่ต่ำและตกนรกอเวจี
ไมไดผุดไมไดเกิด หรือเปนพลังอันยิ่งใหญ
ที่จะปลดปลอยมนุษยจากภพภูมิที่ต่ำ 
ไปสูความเปนไทในภพภูมิที่สูงขึ้น 
ถามีความถูกตอง......
.....สังคมตองเรียนรูระบบและโครงสรางของสื่อ 
จึงจะสามารถสถาปนาอำนาจทางสังคม 
อันเปนอำนาจที่จะนำไปสูความเปนไทรวมกัน 
เพื่อการเคลื่อนไหวทางศีลธรรม 
สรางความถูกตองของการอยูรวมกัน
อยางสันติและยั่งยืน”

     ประเวศ วะสี 
     ราษฎรอาวุโส

๒๑



กวาจะเปนสื่อสาธารณะ

 จากป พ.ศ. ๒๔๗๓ ซึ่งเปนปที่เกิดวิทยุกระจายเสียงในเมืองไทยเปนครั้งแรก ถึงป 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเปนปที่สื่อสาธารณะถือกำเนิดขึ้น  เปนระยะทางที่ยาวไกลและเต็มไปดวย 

ความเปลี่ยนแปลงสำหรับสื่อมวลชนไทย จากการเปนเครื่องมือสื่อสารและกลไกปลุกกระแส 

รักชาติ วิทยุและโทรทัศนถูกปรับเปลี่ยนบทบาทใหรับใชอำนาจทางการเมืองกอนจะพัฒนา 

กลายเปนสื่อเพื่อหวังผลเชิงพาณิชย

 แตสิ่งหนึ่งที่ไมเคยเปลี่ยน นั่นก็คือโครงสรางการถือครองคลื่นความถี่สถานี 

โทรทัศน ๖ ชองและสถานีวิทยุกวา ๕oo สถานี ยังอยูในความครอบครองของหนวยงาน 

ของรัฐเพียงไมกี่แหง ซึ่งหมายความวาอำนาจรัฐและอำนาจการเมืองยอมสามารถควบคุมการ 

ทำหนาที่ของสื่อเหลานี้  และในเวลาเดียวกัน เงื่อนไขทางการตลาดและผลประโยชนมหาศาล 

มูลคาหลายหมื่นลานบาทในธุรกิจนี้เปนปจจัยสำคัญที่กำหนดเนื้อหาและรายการที่ออก 

อากาศ 

  ขอมูลจากการสำรวจเงินโฆษณาในสื่อตางๆ ของบริษัท มีเดีย สแปนดิ้ง จำกัด 

ระหวางเดือน มกราคม - พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวา แมจะมีอัตราเติบโตลดลงจากชวง 

เดียวกันของปกอน รอยละ ๐.๖๘ แตก็มีมูลคาโฆษณาสูงถึง ๘.๒ หมื่นลานบาท โดย 

ใชจายในสื่อโฆษณาทางโทรทัศนมากที่สุด ประมาณ ๕๗,๘๐๘ ลานบาท (ลดลงรอยละ ๑.๓๙ 

เมื่อเทียบกับ ชวงเดียวกันของป พ.ศ. ๒๕๔๙)

 ขอมูลดังกลาว สอดคลองกับรายงานของ ดร. สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย  และ ธนวิทย  

สุทธรัตนกุล (๒๕๔๖) เรื่อง “โครงสรางตลาดของสื่อวิทยุและโทรทัศน” ซึ่งระบุปญหา 

โครงสรางวา สื่อวิทยุและโทรทัศนในประเทศไทยมีแนวโนมกระจุกตัว ทำใหขาวสารที่นำ 

เสนอไปสูประชาชนขาดความหลากหลาย ขณะที่ผูประกอบการสถานีโทรทัศนและวิทยุราย 

ใหญมีอำนาจเหนือตลาด มีสวนแบงตลาดสูงและการผนวกควบรวมกันทำใหเกิดพฤติกรรม 

กีดกันการแขงขัน ผูประกอบการรายใหมจึงไมสามารถเขาสูตลาดหรือไมสามารถแขงขันได 

ผูบริโภคจึงขาดทางเลือก

 อีกดานหนึ่ง ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูชมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ก็เปนประเด็น 

ซึ่งมีผูตั้งขอสังเกตดวยความหวงใย เพราะแมโทรทัศนจะเปนสื่อที่ทรงอิทธิพล มีประโยชน 

มีคุณคามหาศาลที่จะชวยสรางการเรียนรูและใหการศึกษาแกสังคม แตปรากฏวา ยังไม 

สามารถบรรลุเปาหมายและภารกิจดังกลาว ดวยขอจำกัดดานการเงินที่ตองพึ่งพารายไดจาก 

ผูสนับสนุน (สปอนเซอร) เปนหลัก และเงื่อนปมสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ โครงสรางความ 

เปนเจาของที่ตองยึดโยงกับหนวยงานรัฐและกองทัพ ทำใหยังไมสามารถเปนอิสระในการ 

บริหารและตัดสินใจเพ่ือการทำงานตามหลักวิชาชีพสื่อสารมวลชนอยางแทจริง 

๒๒



 ในขณะที่ขอมูลจากสำนักงานสถิติแหงชาติ สำรวจพบวาคนไทยสวนใหญที่อายุ ๑๐ ปขึ้นไป ใชเวลาสวนใหญ 

อยูกับโทรทัศนประมาณวันละ ๓ ชั่วโมง  คนไทยรอยละ ๘๖  ดูโทรทัศนทุกวัน  ทั้งนี้ หากแบงตามภูมิภาคจะพบวาคน 

กรุงเทพมหานครรอยละ ๙๓ ดูโทรทัศนทุกวัน ในขณะที่ประชาชนในเขตเมืองทั่วไปและเขตชนบท ดูโทรทัศนทุกวันรอยละ 

๙๑ และรอยละ ๘๔ ตามลำดับ

 สวนผลสำรวจความเห็นประชาชนเกี่ยวกับเนื้อหาในรายการโทรทัศนไทย จัดทำโดยสำนักวิจัยเอแบคโพลล 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญจาก ๒,๔๘๖  ตัวอยาง ระหวางวันที่ ๓๐ มิถุนายน - ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวา กลุมผูตอบ 

แบบสอบถามภาพรวมรอยละ ๙๑ เห็นวาละครไทยครองแชมปเนื้อหาสอความรุนแรง มีฉากตบตี ทะเลาะ ดาทอ การขมขืน 

และทำรายรางกาย  นอกจากนี้ กลุมตัวอยางกวารอยละ ๘๐  สนับสนุนใหมีการจัดเรตติ้งรายการโทรทัศนพรอมแนะใหออก 

มาตรการใหคำแนะนำคอยควบคุมการนำเสนอเนื้อหา

คนทำโทรทัศน ในตลาดธุรกิจ 
ตองเจอแรงกดดันหลายดาน    

ตองแบงเวลามานั่งคิดวาจะทำอยางไร
ใหรายการอยูรอด การมีพื้นที่สำหรับ 

คนทำรายการบนหนาจอทีวีไทย  
เปนเรื่องที่ดีมาก เพราะตัดปญหาเรื่องนี้ไป 

ทำใหมีเวลาคิดสรางสรรค  
มุงไปที่การพัฒนารายการใหดีๆ ไดอยางเต็มที่  

ทำงานไดสะดวกขึ้น  
เรามีกิจกรรมเสริมในรายการ  

ผูชมก็มารวมดวยความสบายใจวา 
ไมไดเกี่ยวของกับสปอนเซอรใดๆ  

เพราะสมัยกอน  
การมีสปอนเซอรสนับสนุนไมไดมีเฉพาะโฆษณา 

แตหมายถึงการตองชวยคิดวา 
จะตอบแทนหรือประชาสัมพันธใหอยางไร 

ในรายการ ตองคิดรูปแบบใหดวย 

 สุริยนต จองลีพันธ   
ผูจัดการฝายผลิต  

บริษัท ปาใหญ ครีเอชั่น จำกัด

 กอนหนานี้ในป พ.ศ. ๒๕๕๐  สำนักวิจัยเอแบค 

โพลล ไดเคยสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพและความ 

รุนแรงในสื่อโทรทัศน : กรณีศึกษาประชาชนอายุ ๑๘ - ๖๐ 

ปในเขตกรุงเทพมหานครจำนวน ๑,๑๔๑ คน ระหวาง ๑๒ - 

๑๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวา ผลการวิจัยมีทิศทาง 

ในแนวเดียวกันนั่นคือ ผูชมเห็นวาละครใหความบันเทิง 

มีคุณภาพสรางสรรคสังคม มีสัดสวนนอยกวาละครที่มี 

เนื้อหาไมเหมาะสมกับเด็กอายุ ๓ - ๑๒ ป เพราะใชภาษา 

คำพูดไมสุภาพ เนื้อหาการแสดงไมเหมาะสมทางเพศ มีฉาก 

ความรุนแรง พรอมกับเห็นวาละครกอนขาวสองทุม ควรมี 

เนื้อหาความดี ความเอื้ออาทร สงเสริมความสัมพันธ 

ครอบครัว สงเสริมความสามารถของเด็กและเยาวชน มี 

เนื้อหา ตลก เบาสมอง ผอนคลาย

 สิ ่งที ่ผ ู ว ิจ ัยค นพบและแสดงความหวงใยคือ 

เนื้อหาโฆษณาในรายการโทรทัศนจำนวนมากไมเหมาะสม 

กับเด็ก เพราะโฆษณาเรื่องทางเพศ ใชภาษาไมเหมาะสม 

และมีเนื้อหารุนแรง  โดยสรุปรวม กลุมตัวอยางถึงรอยละ 

๕๗ เห็นวามาตรการตางๆ ในการควบคุมโฆษณาที่ไม 

เหมาะสมกับเด็กยังไมเพียงพอ พรอมกับตองการใหผู   

เกี่ยวของทุกฝายรวมรับผิดชอบ ตั้งแตผูผลิตรายการ ผูจัด 

ละคร  เจาของสถานี หนวยงานราชการเจาของคลื่นความถี่       

กระทรวงวัฒนธรรมกระทั่งผูสนับสนุนรายการ และเรง 

มาตรการกำกับดูแล ทั้งการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

ลงโทษผูไมปฏิบัติตาม รณรงคงดดูรายการที่ไมเหมาะสม 

งดซื้อสินคาที่สนับสนุนรายการไมเหมาะสม พรอมกับ 

เสนอแนะใหผู ผลิตและเจาของสถานีใหความรวมมือ    

กวดขันเนื้อหากอนออกอากาศ ตัดฉากรุนแรงออกไป  

เลื่อนเวลาออกอากาศ และขอใหผูปกครองแนะนำบุตร 

หลานในการเลือกรับชมรายการโทรทัศน 

๒๓



 สำทับดวยขอมูลที่จันทฑิตา พฤกษานนท (๒๕๔๙) สรุปไววา สื่อโทรทัศนสามารถเขาถึงไดทุกครัวเรือนและมี 

อิทธิพลตอเด็กหลายดาน ทั้งพฤติกรรม ทัศนคติ ความเชื่อและการลอกเลียนแบบจากสิ่งที่เห็นบนหนาจอโทรทัศน ดังนั้น 

หากพอแมผูปกครองไมไดใหคำแนะนำหรือดูแลอยางใกลชิดก็อาจสงผลกระทบดานลบติดตามมาได  

 นอกจากนี้ ยังมีผลสำรวจ “การวิเคราะหความรุนแรงในรายการโทรทัศน” ชวงเดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดทำ 

โดยคณาจารยจากคณะนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย พบวา รายการโทรทัศนสำหรับเด็ก ๙๑ รายการ นำเสนอ 

ความรุนแรงมากถึง ๕๐ รายการหรือเกินกวารอยละ ๕๕ ในจำนวนนี้กวาครึ่งมีเนื้อหาความรุนแรงแฝงทั้งการแสดงออก 

ดวยวาจาและรางกาย ปรากฏในรายการการตูนมากที่สุด

 สำหรับโฆษณาในรายการโทรทัศนสำหรับเด็ก พบวา มีโฆษณาสินคาสำหรับเด็กถึงรอยละ ๓๙ โดยเปนขนม           

ขบเคี้ยวมากที่สุดและยังพบเนื้อหาความรุนแรงในภาพยนตรโฆษณามากถึงรอยละ ๓๒ 

 ยังมีขอมูลจากโครงการศึกษาและเฝาระวังสื่อเพื่อสุขภาวะของสังคม (Media 

Monitor) ไดสำรวจ “รายการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะในฟรีทีวีของประเทศ 

ไทย” ศึกษาเนื้อหารายการทุกประเภททางสถานีโทรทัศนชอง ๓ ๕ ๗ ๙ ๑๑ และ 

ไอทีวีตลอด ๒๔ ชั่วโมง ระหวางวันที่  ๑๓ - ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พบวา ใน 

ภาพรวมสถานีโทรทัศนทั้ง ๖ ชอง มีเนื้อหารายการที่มองผูชมเปน “ผูบริโภค” มาก 

กวา “พลเมือง” ในระบบสังคม และเมื่อวิเคราะหคุณคา ๕ ดานของคุณภาพรายการ        

เพื่อประโยชนสาธารณะ พบวา ยังขาดแคลนเนื้อหาที่สงเสริมคุณคาความเปน           

ประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเมืองภาคพลเมือง เนื้อหาดานสงเสริมการมีสวนรวม  

การเปดพื้นที่ใหผูดอยโอกาสและคนชายขอบ การสรางพื้นที่สาธารณะ การระดม 

ขอมูลเพื่อขับเคลื่อนสังคม  ดานการสอดสองและเฝาระวังภัยใหกับสังคม  สงเสริมเสรีภาพในการแสดงออก

 ขอมูลจากหลายหนวยงานที่กลาวขางตน  เปนตัวอยางสะทอนบอกทิศทางและแนวโนมของสิ่งท่ีปรากฏบนหนาจอ 

โทรทัศนวามีความเปนไปไดที่จะสงผลกระทบดานลบตอผูชม โดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนซึ่งอาจยังไมสามารถใช    

วิจารณญาณไดดีเพียงพอที่จะแยกแยะระหวางขอมูล ขอเท็จจริงและความเห็นหรือการโฆษณาชวนเชื่อ อันเปนผลพวงจาก 

ปญหาดานการตลาดและโครงสรางของเจาของสื่อที่ถูกผูกขาด ทำใหสื่อไมสามารถทำงานไดอยางอิสระตามวิชาชีพ นำไปสู 

ความเคลื่อนไหวจากภาคประชาชนและกลุมทางสังคมตางๆ เพื่อผลักดันใหสื่อวิทยุและโทรทัศนเปลี่ยนแปลง  ไมวาจะเปน 

การจัดทำสำรวจความคิดเห็นประชาชนตอรายการที่อยากชม สำรวจเนื้อหาที่ปรากฏในรายการโทรทัศนเผยแพรสูสาธารณะ 

เรียกรองใหจัดเรตติ้งรายการโทรทัศน  การกำหนดเวลาไพรมไทมใหมีรายการสำหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยมีมติ 

คณะรัฐมนตรีรองรับในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖  การผลักดันนโยบายระดับชาติ เรงรัดใหปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศนโดย 

เร็ว  เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๐ และรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๔๗ ที่ระบุวาคลื่นความถี่ที่สงวิทยุกระจายเสียงโทรทัศนและโทรคมนาคม เปน 

ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยใหมีองคกรอิสระกำกับดูแลการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม เพื่อเปลี่ยน 

โครงสรางการถือครอง ลดการผูกขาดคลื่นความถี่

 แตความเคลื่อนไหวใหเกิดความเปลี่ยนแปลงดังกลาว โดยเฉพาะการปฏิรูปสื่อ การสรรหาคณะกรรมการกิจการ 

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)  องคกรอิสระที่จะมาจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน ใชเวลาเกือบ ๑๐ ป 

ยังไมประสบความสำเร็จ ทามกลางขอกลาวหาเรื่องผลประโยชนทับซอนระหวางผูไดรับการคัดเลือกกับคณะกรรมการ 

สรรหา จนตองยกเลิกผลการสรรหาถึงสองครั้งดวยคำสั่งศาลปกครองสูงสุด

๒๔



สื่อสาธารณะ ความหวังใหมของสังคมไทย

 ในขณะที่กลุมตางๆ ในสังคม ตั้งคำถามและถกเถียงในเรื่องของการทำหนาที่ของ 

สื่อสารมวลชนไทย สถานการณทางการเมืองก็ทวีความเขมขนมากขึ้นอยางตอเนื่อง ความ 

ขัดแยงทางการเมืองระหวางฝายที่สนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะ 

นั้นและฝายที่คัดคาน บานปลายจนนำไปสูการรัฐประหารในวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  

 

 ประเด็นการปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศน และการหาชองทางใหเกิดสื่อสาธารณะที่ 

ปลอดจากการถูกแทรกแซง กลายเปนหัวขอของการถกเถียงอีกครั้งภายใตรัฐบาลชั่วคราว 

ของนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ   จุลานนท 

 ถึงแมจะเปนรัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร   แตรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธก็ไดให 

ความสำคัญกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางระบบสื่อใหตอบสนองเจตนารมณการปฏิรูปสื่อ 

ดังที่เริ่มปรากฏในสาระของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐  ในเวลาเดียวกันกับที่องคกร กลุม 

เคลื่อนไหวตางๆ นักวิชาการ สมาคมวิชาชีพสื่อและกลุมประชาสังคมทั้งในและตาง ประเทศ  

รวมกับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สายสื่อมวลชน ซึ่งประกอบ 

ไปดวยผูที่มีประสบการณทางดานสื่อสารมวลชนแขนงตางๆ หลายคน ผลักดันใหเกิดสื่อ 

สาธารณะในประเทศไทย  จนในที่สุด สนช. ก็สามารถผานพระราชบัญญัติองคการกระจาย 

เสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

 สังคมไทยเคยมีความหวังกับสถานีโทรทัศนเสรีแหงแรกของประเทศไทยในนามของสถานีโทรทัศนไอทีวี     ซึ่งเปน 

ผลพวงโดยตรงของเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ป พ.ศ. ๒๕๓๕ ไอทีวี ซึ่งมีจุดเริ่มตนในสมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน  

อาจถือเปนแบบอยางสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชยที่สามารถตอบโจทยของการเปนสื่อเสรี ที่ทำหนาที่ปกปองผลประโยชน 

สาธารณะดวยการเสนอรายการขาวที่เนนการตรวจสอบและวิเคราะหเจาะลึก แตใน 

ที่สุดแมแตสถานีโทรทัศนเสรีก็ไมสามารถหนีพนอิทธิพลทางธุรกิจและการแทรกแซง 

ทางการเมืองไปได

 ไอทีวีถูกออกแบบใหเปนสถานีโทรทัศนที่มุงเสนอขาวสารและสารประโยชน 

อยางเปนอิสระเพื่อใหแตกตางจากสถานีเชิงพาณิชยทั่วไป แตหลังการเปลี่ยนแปลงโครง 

สรางผูถือหุนในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาสัมปทาน และลด 

สัดสวนรายการขาวสารสาระเพื่อเปดทางใหมีรายการบันเทิงเพิ่มขึ้น ซึ่งถูกมองวา 

ไมสอดคลองกับเจตนารมณของสถานีโทรทัศนเสรีแหงนี้ และมีผลใหสำนักปลัดนายก 

รัฐมนตรีเจาของคลื่นความถี่สถานีโทรทัศนไอทีวี ตัดสินใจเรียกคืนสัมปทานจากบริษัท 

ไอทีวี จำกัด (มหาชน) เพื่อรองรับการเกิดของสื่อสาธารณะแหงแรกของประเทศไทย

 

๒๕



 “องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย”  (ส.ส.ท.) ถือกำเนิดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ.  

๒๕๕๑  โดยใชบทเรียนในอดีตสรางกลไกปองกันการแทรกแซงจากการเมือง กำหนดใหเปนองคกรที่ทำงานภายใตกฎหมาย 

เฉพาะ มีความเปนอิสระในการบริหารงาน และใชกลไกรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนปวงชนเปนผูตรวจสอบแทนที่จะใหขึ้นตรงกับ 

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง และยังสรางกลไกปองกันการแทรกแซงจากธุรกิจโดยใชงบประมาณจากเงินภาษีสรรพสามิตซึ่ง 

เก็บจากสุราและยาสูบรอยละ ๑.๕ แตไมเกิน ๒,๐๐๐ ลานบาทตอปเพื่อใหสามารถบริหารงานไดอยางคลองตัว และสามารถผลิต 

รายการที่เปนประโยชนตอผูชมไดอยางแทจริง  โดยเริ่มจากการใชคลื่นความถี่เดิมของ สถานีโทรทัศนไอทีวี (ชอง ๒๙)

๒๖

“ในการพัฒนาประชาธิปไตย 
จะตองมีสื่อที่เปนอิสระ
ของประชาชน ซึ่งสามารถรายงาน 
ขอเท็จจริงอยางตรงไปตรงมา 
เพราะตอนนี้ประชาชนไดเรียนรู 
แลววา อำนาจทุนที่มาครอบงำ 
อำนาจรัฐ พอมาผนวกกันแลว 
ก็จะมีอำนาจครอบงำที่มหาศาล 
ตอนนี้เราตองการสื่อที่       
เปนอิสระจากรัฐและจากทุน”

   รสนา  โตสิตระกูล
   ประธานเครือขาย 
   ๓๐ องคกรพัฒนาเอกชนตานคอรัปชั่น  
   เลขาธิการมูลนิธิสุขภาพไทย
   กรรมการมูลนิธิสุขภาพไทย   
   กรรมการมูลนิธิเพื่อผูบริโภค
   และสมาพันธองคกรผูบริโภค
   วารสาร way ๐๙ 
   (ฉบับ : มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐)

 หลังกฎหมายสื่อสาธารณะประกาศใช คณะรัฐมนตรีของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท  ไดแตงตั้งคณะกรรมการนโยบาย 

ชั่วคราว ๕ คน เพื่อปฏิบัติหนาที่ในชวง ๖ เดือนแรก ประกอบดวย

๑.   นายขวัญสรวง อติโพธิ    อาจารยพิเศษคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

๒.  รองศาสตราจารย ดร.นวลนอย ตรีรัตน   อาจารยประจำคณะเศรษฐศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

๓.  รองศาสตราจารย ดร.ณรงค ใจหาญ       อาจารยประจำคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

๔.  นายอภิชาติ  ทองอยู    เลขาธิการมูลนิธิสวัสดี

๕.  นายเทพชัย หยอง   อดีตบรรณาธิการเครือเนชั่น (ทำหนาที่รักษาการ ผูอำนวยการ ส.ส.ท.)

 ความทาทายแรกและภารกิจเฉพาะหนาของคณะกรรมการ 

นโยบายชั่วคราวคือการบริหารจัดการ ซึ่งหมายรวมถึงการออก 

อากาศรายการโทรทัศนตอเนื่องจากสถานีโทรทัศนทีไอทีวี ออก 

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่ง เพื่อเปนกรอบเบื้องตนในการ 

ทำงานพรอมกับกำหนดแนวทางและวางนโยบายสำหรับการ 

บริหารสถานี เปนการเตรียมความพรอมกอนจะสงมอบงานตอให 

คณะกรรมการนโยบายชุดที่จะไดรับการสรรหามาทำงานตอไป

 ในการกำหนดทิศทางการทำงานของสื่อสาธารณะแหง 

แรกของประเทศไทย คณะกรรมการนโยบายชั่วคราวใหความสำคัญ 

กับการมีสวนรวมของกลุมคนที่หลากหลาย จึงไดจัดเวทีสัญจร  

“รวมคิดรวมสราง โทรทัศนสาธารณะ”  ระดมความคิด  ๙ ภูมิภาค  

เดินสายไปพบกับประชาชนในพื้นที่ตางๆ เพื่อรับฟงแลกเปลี่ยน 

ความเห็นกอนจะนำขอมูลและขอเสนอแนะตางๆ มากำหนดกรอบ 

และแนวทางการผลิตรายการ

 ระหวางนั้น ไดเริ่มกระบวนการเปดรับสมัครกรรมการ 

นโยบาย ส.ส.ท. โดยมีนายเดชอุดม ไกรฤทธิ์ นายกสภาทนายความ 

เปนประธานคณะกรรมการสรรหาฯ มีผูสนใจสมัครเขารับการ 

คัดเลือก ๒๕๔ คน กระบวนการสรรหาใชเวลาประมาณ ๕ เดือนจึง 

เสร็จสิ้น พรอมกับประกาศแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายถาวร 

จำนวน ๙ คนในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  

โดยมีวาระดำรงตำแหนงคราวละ ๔ ป  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ 

จาก ๓ ดาน ดังนี้ 

    



คนทำโทรทัศน ในตลาดธุรกิจ 
ตองเจอแรงกดดันหลายดาน    

ตองแบงเวลามานั่งคิดวาจะทำอยางไร
ใหรายการอยูรอด การมีพื้นที่สำหรับ 

คนทำรายการบนหนาจอทีวีไทย  
เปนเรื่องที่ดีมาก เพราะตัดปญหาเรื่องนี้ไป 

ทำใหมีเวลาคิดสรางสรรค  
มุงไปที่การพัฒนารายการใหดีๆ ไดอยางเต็มที่  

ทำงานไดสะดวกขึ้น  
เรามีกิจกรรมเสริมในรายการ  

ผูชมก็มารวมดวยความสบายใจวา 
ไมไดเกี่ยวของกับสปอนเซอรใดๆ  

เพราะสมัยกอน  
การมีสปอนเซอรสนับสนุนไมไดมีเฉพาะโฆษณา 

แตหมายถึงการตองชวยคิดวา 
จะตอบแทนหรือประชาสัมพันธใหอยางไร 

ในรายการ ตองคิดรูปแบบใหดวย 

 สุริยนต จองลีพันธ   
ผูจัดการฝายผลิต  

บริษัท ปาใหญ ครีเอชั่น จำกัด

หัวใจของการเปน “ทีวีสาธารณะ” 
“คือการสรางจิตสำนึกวา สาธารณะคือ 

เราไมไดเปนเจาของคนเดียว ไมใชญาติพี่นองเทานั้น 
ไมใชบริษัทเทานั้น แตทุกคน ๖๓ ลานคนเปนเจาของ  

หากสรางจิตวิญญาณและสำนึกนี้ได 
ความเปนเจาของจะทำใหเราหวงแหนสถานี 
เราจะมีหนาที่คอยดูแลวารายการที่ออกมา

ดี ไมดี อยางไร ตำหนิติเตียนได 
วิพากษ วิจารณได แตเราตองสรางจิตสำนึกของการ 

หนึ่ง เปนเจาของรวมกัน 
สอง มีสวนรวมและ 

สาม เปนประโยชนตอสวนรวม” 

    อานันท ปนยารชุน 
      อดีตนายกรัฐมนตรี 
         ผูผลักดัน ไอทีวี ทีวีเสรี 

๒๗

 

 ๑.   ดานบริหารจัดการองคกร  ๓ คน  ไดแก  

  ศาสตราจารยเกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม   อดีตอธิการบดี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

  นางจินตนา พันธุฟก     เลขาธิการราชบัณฑิตยสถาน

      นายแพทยพลเดช ปนประทีป   อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพัฒนาสังคม

        และความมั่นคงของมนุษย

 

 ๒. ดานการสงเสริมประชาธิปไตย การพัฒนาชุมชนหรือทองถิ่น การเรียนรูและศึกษา การคุมครองและพัฒนาเด็ก  

  เยาวชนหรือครอบครัวหรือการสงเสริมสิทธิของผูดอยโอกาสทางสังคม  ๔ คน

  นายจอน อึ๊งภากรณ    อดีตประธาน มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม 

  นายกมล กมลตระกูล    อดีตผูอำนวยการ ฟอรัมเอเชีย

  นางมัทนา หอมลออ    อดีตเลขาธิการสมาคมสรางสรรคไทย

  ผูชวยศาสตราจารย ดร.อรศรี งามวิทยาพงศ สำนักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

 

 ๓.  ดานกิจการสื่อสารมวลชน  ๒ คน

  ดร.เอื้อจิต วิโรจนไตรรัตน   ประธานสถาบันพัฒนาสื่อภาคประชาชน

  นายสมชัย สุวรรณบรรณ   อดีตหัวหนาแผนกภาษาไทย บีบีซี ภาคบริการโลก

 หลังจากนั้น คณะกรรมการนโยบายไดจัดใหมีการสรรหาผูอำนวยการ ส.ส.ท. จากผูสมัคร ๑๒ คน และไดคัดเลือก 

นายเทพชัย หยอง เปนผูอำนวยการ ส.ส.ท. โดยประกาศแตงตั้งเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือเปนบทเริ่มตนนับหนึ่ง  

สื่อสาธารณะแหงแรกของประเทศไทยอยางแทจริง



เครือขายเพื่อนทีวีสาธารณะ

 

 สื่อสาธารณะแหงแรกของประเทศไทยมีกระบวนการกอตัวที่องคกรภาคประชาสังคมมีสวนรวมอยางกวางขวาง    

“เครือขายเพื่อนทีวีสาธารณะ”  เปนหนึ่งในความเคลื่อนไหวที่มีสวนสำคัญในการทำใหประเทศไทยไดสื่อสาธารณะที่มี 

เจตนารมณในการรักษาผลประโยชนของสาธารณชน 

 “เครือขายเพื่อนทีวีสาธารณะ”  เปนเครือขายที่เกิดขึ้นกอนที่จะมีโทรทัศนสาธารณะหรือองคการกระจายเสียงและ 

แพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) อยางเปนทางการ นักวิชาการสื่อสารมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน และ 

สื่อมวลชนที่มีประสบการณการทำงานในองคกรสื่อมวลชนสาธารณะในตางประเทศรวมตัวกัน โดยมีจุดมุงหมายรวมกัน 

คือ ตองการรณรงคใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับสื่อสาธารณะและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในองคกรสื่อสาธารณะ 

 กลุมเพื่อนทีวีสาธารณะเปดตัวอยางเปนทางการเมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยจัดงานสัมมนาเพื่อระดม 

ความเห็นตอรูปแบบทีวีสาธารณะในประเทศไทย  และไดจัดทำแถลงการณยืนยันหลักการที่เปนไปตามเจตนารมณของการ 

ดำเนินงานสถานีวิทยุสาธารณะเสนอใหรัฐบาลในขณะนั้นผานคุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค รัฐมนตรีประจำสำนักนายก     

รัฐมนตรี เพื่อดำเนินการ โดยมีรายละเอียดดังนี้   

 ประการที่ ๑ ขอใหมีการดำเนินการตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพ 

สาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ตองเปนสถานีโทรทัศนที่มีความเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากองคกร 

หนวยงานทั้งในทางตรงและทางออม ที่จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อสาธารณะ 

 ประการที่ ๒  ขอใหมีการดำเนินการจัดเวทีสาธารณะทั้งในสวนกลางและในสวนภูมิภาค เพื่อจัดทำผังรายการวิทยุ 

โทรทัศนที่ประกอบดวยรายการที่ตอบสนองตอความตองการและความรูของประชาชน เพื่อทำใหเกิดกระบวนการมี 

สวนรวมของประชาชนในสถานีวิทยุโทรทัศนสาธารณะในการรวมพัฒนาผังรายการ ทั้งนี้ สถานีวิทยุโทรทัศนสาธารณะ 

ตองมีสัดสวนรายการที่มีความหลากหลายและครบถวน ทั้งรายการประเภทขาว รายการสารคดี รายการสำหรับเด็ก เยาวชน 

และครอบครัว โดยในสวนของเนื้อหารายการนั้นประกอบดวย เนื้อหาที่สงเสริมความรูในดานตางๆ เชน สงเสริมความคิด 

ความรูทางวิชาการ คุณธรรมจริยธรรม ทักษะในการใชชีวิต สงเสริมความหลากหลายรวมทั้งความสัมพันธในครอบครัว 

 ประการที่ ๓ ขอใหมีการดำเนินการจัดเวทีสาธารณะทั้งในสวนกลางและในสวนภูมิภาคเพื่อเตรียมการจัดตั้ง 

สภาผูชมที่มีองคประกอบจากตัวแทนของประชาชนในทุกภาคสวนอยางแทจริง เพื่อกลไกในการติดตามการทำงานโดย 

ประชาชนที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

 ประการที่ ๔ ขอใหมีการดำเนินการประชาสัมพันธสรางความเขาใจและใหความรูแกประชาชนผานสื่อของรัฐ 

ทุกประเภท และเปดชองทางรับฟงความคิดเห็นตอรายการโทรทัศนสาธารณะของประชาชน 

 

๒๘



 หลังจากนั้นเครือขายเพื่อนทีวีสาธารณะ ไดจัดเวทีวิชาการทั้งในกรุงเทพมหานครและในสวนภูมิภาค 

ประมาณ ๑๐ ครั้ง เพื่อสรางความเขาใจกับประชาชนและระดมความคิดเห็นในประเด็นเกี่ยวกับ สัดสวนผังรายการ 

ประเภทรายการ และกลไกการมีสวนรวมในโทรทัศนสาธารณะ ขณะเดียวกันก็เรงใหสรางความรูความเขาใจกับสังคม 

ในวงกวาง 

 

 บทบาทของเครือขายเพื่อนทีวีสาธารณะมิไดจำกัดวงอยูเพียงแคการผลักดันใหเกิดสถานีวิทยุโทรทัศน        

สาธารณะเทานั้น แตยังทำหนาที่ขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาในเชิงคุณภาพอีกดวย ดังนั้น ในระยะแรกของการ   

ดำเนินงานสถานีโทรทัศนทีวีไทย เครือขายเพื่อนทีวีสาธารณะไดจัดกิจกรรมรวมกับองคกรพันธมิตรอยางตอเนื่อง 

เพื่อระดมความเห็นเสนอตอ ส.ส.ท.  เชน กิจกรรมรวมพัฒนารายการเด็กและครอบครัวและแผนงานสื่อสราง 

สุขภาวะเยาวชน  โดยดำเนินการรวมกับมูลนิธิเครือขายครอบครัวและเครือขายครอบครัวเฝาระวังสรางสรรคสื่อ 

เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และยังไดรวมมือกับนักวิชาการสื่อสารมวลชน เปดเวทีเสวนาวิชาการ 

“กรรมการนโยบายโทรทัศนไทย คุณสมบัติที่ตองตอบสนองเจตนารมณทีวีไทย ทีวีสาธารณะ” ที่มหาวิทยาลัย 

รามคำแหง เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อกระตุนใหสังคมและสื่อมวลชนตระหนักถึงความสำคัญของ 

คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท.  และผลักดันใหกระบวนการสรรหากรรมการนโยบายเปนไปอยางโปรงใส 

๒๙

เตรียมความพรอมการมีสวนรวมทีวีสาธารณะของประชาชน  
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต

เตรียมความพรอมการมีสวนรวมทีวีสาธารณะของประชาชน  
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

แถลงการณเพื่อสนับสนุน
การจัดตั้งวิทยุโทรทัศนสาธารณะ 
๑๑ ม.ค. ๒๕๕๐

เสวนาวิชาการกรรมการนโยบายโทรทัศนไทย 
คุณสมบัติที่ตอบเจตนารมณทีวีไทย ทีวีสาธารณะ
ณ มหาวิทยาลัยรามคำแหง



  

 ๑. การสรางองคความรูที่เหมาะตอการผลักดันนโยบาย
 
 บทเรียนจากความลมเหลวของสถานีโทรทัศนไอทีวี ที่ตองการใหเปนทีวีเสรีแตไมอาจเปนจริงดวยปญหาโครงสรางจากสัญญา 
สัมปทาน เปนตัวอยางชี้ใหเห็นวาเงื่อนไขตางๆและองคความรูในสังคมไทยเพื่อปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศนในขณะนั้นยังไมสุกงอมเพียงพอ 
ที่จะทำใหเกิดสื่อสาธารณะ แตในชวงทศวรรษที่ผานมาไดมีงานวิจัยและผลงานวิชาการ ใหความรูถายทอดประสบการณเกี่ยวกับโทรทัศน 
สาธารณะในตางประเทศ เผยแพรสูประชาชนในวงกวางมากขึ้น อาทิ
 
 •  “ปฏิรูปสื่อเพื่อสังคม: หลักคิดและบทเรียนจากนานาประเทศ” โดย วิภา อุตมฉันท  (๒๕๔๔)
 •  งานวิจัยชุดโครงการ “การปฏิรูประบบสื่อ” จำนวน ๑๓ เรื่อง (๒๕๔๖) โดยคณะนักวิจัยจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 
ประเทศไทย (ทีดีอารไอ) และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สนับสนุนโดย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งรวมเรื่องสถานี 
โทรทัศนสาธารณะโดยเฉพาะ ที่ ดร.ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ เปนผูวิจัยดวย 
 •  โครงการศึกษาความเปนไปไดและแนวทางในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสำหรับเด็กและครอบครัว และใหยกรางกฎหมาย  
ตนแบบเพื่อจัดตั้งโทรทัศนสาธารณะโดยคณะนักวิจัยจากทีดีอารไอ  สนับสนุนโดย มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) และสำนักงาน 
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส. )

 ชุดงานวิจัยเหลานี้ เปนรากฐานสำคัญที่นำไปสูการออกแบบโทรทัศนสาธารณะในประเทศไทยในเวลาตอมา โดยเฉพาะการ 
สังเคราะหงานวิจัยมาเปนรางกฎหมายที่สามารถปฏิบัติไดจริง นำไปสูขอสรุปวา 
 ๑.๑  องคความรูที่จำเปนตอการปฏิรูปจะตองเปนมากกวาตำราหรือบทความวิชาการ แตตองถูกสังเคราะหให “สำเร็จรูป”  
(ready made) ที่พิจารณาบริบทของสภาพปญหาในประเทศไทยแลว และอยูในรูปที่พรอมนำไปใชไดทันที 
 ๑.๒ การรางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายปฏิรูป ไมสามารถลอกเลียนจากกฎหมายที่มีอยูเดิม ตองอาศัยทั้งความรูในการ 
ยกรางกฎหมาย  ความรูเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับระบบราชการและกลไกดานนโยบายของประเทศไทย ความสัมพันธของกฎหมายที่          
เกี่ยวเนื่อง ตลอดจนทัศนคติของหนวยราชการตอบทบัญญัติแตละเรื่องของกฎหมาย แตความรูเหลานี้ผูขับเคลื่อนนโยบายและวงการ 
วิชาการในเมืองไทยยังใหความสนใจนอยมาก

 ๒. การสื่อสารกับสังคมและการสรางภาคีผลักดันนโยบาย
 
 การจัดตั้งโทรทัศนสาธารณะครั้งแรกในประเทศไทย เปนตัวอยางที่ดีของการพัฒนานโยบายสาธารณะที่คนในสังคมมีสวนรวม 
อยางกวางขวาง ทั้งฝายวิชาการ  สมาคมวิชาชีพ องคกรภาคสังคม องคกรผูบริโภค เครือขายครอบครัว เครือขายสื่อเพื่อเด็ก เครือขายการ 
ปฏิรูปสื่อภาคประชาชน เครือขายนักธุรกิจ กลุมคนรักบีบีซี เปนตน ซึ่งดร.สมเกียรติ วิเคราะหวา กระบวนการมีสวนรวมดังกลาว 
เกิดจากปจจัยสำคัญคือ
 ๒.๑    กลุมตางๆรวมตัวและทำงานรวมกันอยูกอนแลว ทำใหมี “ทุนทางสังคม” รองรับ
 ๒.๒  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นเพื่อกำหนดอนาคตของทีไอทีวี ที่รัฐบาลพลเอกสุรยุทธจัดทำขึ้น ไดชวยสรางเวทีใหเกิด 
การถกเถียงและกระตุนความสนใจของประชาชนอยางกวางขวาง
 ๒.๓   สื่อมวลชนตางๆ ใหความสนใจและเผยแพรขาวสารที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องกวางขวาง
 
 บทเรียนที่คนพบคือ
 •  การสื่อสารผานสื่อมวลชนแตละประเภท แตละเนื้อหามีความแตกตางกัน ดังนั้น ผูขับเคลื่อนนโยบายจะตองมี “กลยุทธใน 
การสื่อสาร” ที่ดีและมีผูประสานงานที่มีทักษะสูง เพื่อทำงานกับสื่อมวลชน
 •  การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  ยอมมีทั้งผูไดและผูเสียประโยชน  ดังนั้น จะตองวิเคราะหผลกระทบตอผูเสียประโยชน 
อยางครบถวนเพียงพอ  เพื่อปองกันการตอตานนโยบายที่จะผลักดัน
 •  ผูขับเคลื่อนนโยบาย ตองสามารถประสานความตองการของภาคีเครือขายพันธมิตรที่รวมผลักดันนโยบาย เพราะแตละกลุม 
ความตองการ แตกตางกัน มี “จริต” ที่ไมเหมือนกัน จึงตอง “แสวงจุดรวม สงวนจุดตาง” เพื่อนำสูเปาหมายเดียวกันใหได

 ๓. การสื่อสารกับการเมือง 
 
 การมีสวนรวมอยางกวางขวางของภาคสังคม มีสวนสำคัญที่ชวยเรงผลักดันใหฝายการเมืองโดยเฉพาะรัฐบาลตื่นตัวตามไปดวย 
นอกจากนี้ ยังมีแรงสนับสนุนสำคัญจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช.) ทำใหการพิจารณารางกฎหมายนี้ผานไปดวยดี ซึ่ง 
ดร.สมเกียรติสรุปวาการสื่อสารกับฝายการเมืองใหไดผล ผูผลักดันนโยบายจะตองเขาใจกระบวนการทำงานของฝายการเมืองทั้งรัฐบาล 
และรัฐสภา เพราะจะมีสวนเรงรัดใหการผลักดันนโยบายประสบความสำเร็จเร็วขึ้น

๓๐

  

๑. การสรางอง

บทเรียนจากการผลักดันใหเกิดโทรทัศนสาธารณะในประเทศไทย
  
ดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย รองประธานสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
วิเคราะหวาเกิดจากปจจัยสำคัญ ดังตอไปนี้



สื่อสาธารณะ  สื่อที่ทุกคนรวมเปนเจาของ….
เพื่อสรางสรรคสังคมคุณภาพและคุณธรรม

              

 เสนทางเดินนับหนึ่งขององคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) เกิดขึ้นภายใต 

สถานการณที่ทาทาย  โดยเฉพาะในภาวะที่บานเมืองตองเผชิญกับวิกฤตทางการเมืองและความแตกแยกในสังคม

 อีกทั้งคำวา “สื่อสาธารณะ” ก็ถือวาเปนสิ่งใหมไมคุนเคยสำหรับคนไทย และนิยามของสิ่งที่เปน “สาธารณะ” ก็ 

แตกตางไปตามความเขาใจหรือการรับรูของคนทั่วไปที่ผานมา อะไรก็ตามที่ถูกนิยามวาเปนของ “สาธารณะ” มักจะมีภาพ 

ลักษณในเชิงลบ ถูกมองวาเปนของสวนกลางที่ใครๆ ก็ใชประโยชนได แตไมไดรูสึกผูกพันเปนเจาของหรือตองดูแลรักษา 

 เมื่อเริ่มตนมีสื่อสาธารณะในเมืองไทย จึงตองมาเริ่มอธิบายและขยายความหมายของสื่อสาธารณะอีกครั้งเพื่อคน 

ทั่วไปไดเขาใจและเห็นคุณคา

 องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ซึ่งไดศึกษาสื่อสาธารณะในภูมิภาค 

ตางๆ ทั่วโลก ไดใหคำจำกัดความถึงบทบาทและหนาที่ของสื่อสาธารณะไดอยางคอนขางชัดเจน   

 "ส่ือวิทยุและโทรทัศน เปนสื่อที่เขาถึงประชาชนไดอยางกวางขวางที่สุด โดยเฉพาะประชากรสวนใหญของโลกที่ 

อาศัยอยูในชนบทและมีระดับการศึกษาต่ำ ดังนั้น สื่อสาธารณะจึงมีบทบาทสำคัญมากที่จะสรางโอกาสการเขาถึงและการมี 

สวนรวมในพื้นที่สาธารณะของประชาชน โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนา สื่อสาธารณะจะเปนเครื่องมือใหการศึกษาและ 

วัฒนธรรม พัฒนาความรู และเปนเวทีสรางปฏิสัมพันธในหมูพลเมือง...”     

๓๑



 

 หลักสำคัญ ๔ ประการ ที่บอกคุณลักษณะของความ เปน 

“สื่อสาธารณะ” คือ

 ๑. การเขาถึงไดอยางกวางขวาง ทั่วถึงและเทาเทียม  

(Universality) ไมวาพลเมืองนั้นจะมีความแตกตางดานฐานะ 

ทางสังคมหรือดานอื่นใด สื่อสาธารณะตองเปดโอกาสใหพวกเขา 

ไดรับประโยชนมากที่สุดอยางเสมอภาคกัน เพราะเปนหลัก 

พื้นฐานสำคัญของความเปนประชาธิปไตย

 

 ๒. ความหลากหลาย (Diversity)  สื่อสาธารณะตอง 

สะทอนผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) ที่หลากหลาย 

อยางนอยที่สุด ๓ ดาน คือ ประเภทของรายการที่นำเสนอ 

กลุมเปาหมายและเนื้อหาสาระที่เปนประเด็นถกเถียง

 

 ๓.  ความเปนอิสระในวิชาชีพ (Editorial Independence) 

ตองปลอดจากอำนาจทั้งทางธุรกิจและการเมือง เพื่อใหสามารถ 

นำเสนอขาวสารไดอยางตรงไปตรงมา และยังคงความเชื่อถือจาก 

ประชาชนไวได ตองเปนเวทีกลางสำหรับการแสดงความคิดที่เปน 

อิสระ เปนเวทีเผยแพรขอมูลความคิดเห็นและขอวิพากษวิจารณ 

ตางๆ

 

 ๔. ความโดดเดน แตกตางเฉพาะตัว (Distinctiveness)    

ไมเพียงแตสื่อสาธารณะจะนำเสนอเนื้อหาที่สื่ออื่นๆไมทำ ไมสนใจ 

หรือไมใหความสำคัญเทานั้น แตเนื้อหาของสื่อสาธารณะตอง 

แตกตางจนสามารถเปนผูนำดานคุณภาพรายการ โดยพลเมือง 

สามารถมีสวนรวมกำหนดและบอกไดวารายการคุณภาพเปน 

อยางไร

สื่อสาธารณะมีภารกิจและศักยภาพ 
ในการเชื่อมโยงชองวาง
ระหวางคนตางจังหวัดกับคนในเมือง 
ใหใกลชิดกันยิ่งขึ้น 
และชวยใหประชาชนที่ยากจน 
สามารถเขามาเปนสวนหนึ่งของสังคม 
ในแงนี้ สื่อสาธารณะที่เปนอิสระจากรัฐ
และเงื่อนไขทางธุรกิจ 
จะเปนเครื่องมือในการสรางสันติภาพ 
ทำใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 
สื่อสาธารณะจึงจำเปนอยางยิ่ง 
ตอประเทศที่กำลังกาวไปสู 
ความเปนประชาธิปไตย 
หรือประเทศที่มีปญหาขัดแยงภายใน....

มอแกนส ชมิดท  (Morgens  Schmidt) 
ผูชวยรองผูอำนวยการใหญ ยูเนสโก 
ฝายการสื่อสารและสารสนเทศ

๓๒



 ปรัชญาและแนวคิดของ “สื่อสาธารณะ” แหงแรกในเมืองไทย ไดถูกสะทอนผานสาระสำคัญในพระราชบัญญัติองคการ 

กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ กฎหมายหลักที่รับรองสถานะ ส.ส.ท. และชี้ชัดวา ภารกิจของ 

ส.ส.ท. คือ

 •  สนับสนุนการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพและคุณธรรม บนพื้นฐานของความเปนไทย ผานขาวสารที่เที่ยงตรง รอบดาน 

สมดุลและซื่อตรงตอจรรยาบรรณ

 

 •  ผลิตรายการขาวสาร  สาระการศึกษาและสาระบันเทิงคุณภาพสูง เนนความหลากหลาย ปราศจากอคติทางการเมือง 

ผลประโยชนเชิงพาณิชย และยึดถือประโยชนสาธารณะ

 

 •   สงเสริมการใหความรูประชาชนใหกาวทันโลก

 

 •   สงเสริมเสรีภาพในการรับรูขาวสารเพื่อสรางสังคมประชาธิปไตย

 

 •  สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน

 ทั้งหมดนี้ เปนไปตามหลักการของสื่อสาธารณะ ที่คำนึงถึงการใชทรัพยากรของชาติ ทั้งคลื่นความถี่และงบประมาณ เพื่อ 

ประกันสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารและการสื่อสาร (Rights to Communication and Rights to be Informed) ที่มุงสราง 

ประโยชนแกปจเจก ครอบครัว กลุมคน ชุมชนและสังคมระดับประเทศอยางทั่วถึงและเทาเทียม
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 ๑. การสรางองคความรูที่เหมาะตอการผลักดันนโยบาย
 
 บทเรียนจากความลมเหลวของสถานีโทรทัศนไอทีวี ที่ตองการใหเปนทีวีเสรีแตไมอาจเปนจริงดวยปญหาโครงสรางจากสัญญา 
สัมปทาน เปนตัวอยางชี้ใหเห็นวาเงื่อนไขตางๆและองคความรูในสังคมไทยเพื่อปฏิรูปสื่อวิทยุโทรทัศนในขณะนั้นยังไมสุกงอมเพียงพอ 
ที่จะทำใหเกิดสื่อสาธารณะ แตในชวงทศวรรษที่ผานมาไดมีงานวิจัยและผลงานวิชาการ ใหความรูถายทอดประสบการณเกี่ยวกับโทรทัศน 
สาธารณะในตางประเทศ เผยแพรสูประชาชนในวงกวางมากขึ้น อาทิ
 
 •  “ปฏิรูปสื่อเพื่อสังคม: หลักคิดและบทเรียนจากนานาประเทศ” โดย วิภา อุตมฉันท  (๒๕๔๔)
 •  งานวิจัยชุดโครงการ “การปฏิรูประบบสื่อ” จำนวน ๑๓ เรื่อง (๒๕๔๖) โดยคณะนักวิจัยจากสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 
ประเทศไทย (ทีดีอารไอ) และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สนับสนุนโดย สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งรวมเรื่องสถานี 
โทรทัศนสาธารณะโดยเฉพาะ ที่ ดร.ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ เปนผูวิจัยดวย 
 •  โครงการศึกษาความเปนไปไดและแนวทางในการจัดตั้งสถานีโทรทัศนสำหรับเด็กและครอบครัว และใหยกรางกฎหมาย  
ตนแบบเพื่อจัดตั้งโทรทัศนสาธารณะโดยคณะนักวิจัยจากทีดีอารไอ  สนับสนุนโดย มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) และสำนักงาน 
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส. )

 ชุดงานวิจัยเหลานี้ เปนรากฐานสำคัญที่นำไปสูการออกแบบโทรทัศนสาธารณะในประเทศไทยในเวลาตอมา โดยเฉพาะการ 
สังเคราะหงานวิจัยมาเปนรางกฎหมายที่สามารถปฏิบัติไดจริง นำไปสูขอสรุปวา 
 ๑.๑  องคความรูที่จำเปนตอการปฏิรูปจะตองเปนมากกวาตำราหรือบทความวิชาการ แตตองถูกสังเคราะหให “สำเร็จรูป”  
(ready made) ที่พิจารณาบริบทของสภาพปญหาในประเทศไทยแลว และอยูในรูปที่พรอมนำไปใชไดทันที 
 ๑.๒ การรางกฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายปฏิรูป ไมสามารถลอกเลียนจากกฎหมายที่มีอยูเดิม ตองอาศัยทั้งความรูในการ 
ยกรางกฎหมาย  ความรูเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับระบบราชการและกลไกดานนโยบายของประเทศไทย ความสัมพันธของกฎหมายที่          
เกี่ยวเนื่อง ตลอดจนทัศนคติของหนวยราชการตอบทบัญญัติแตละเรื่องของกฎหมาย แตความรูเหลานี้ผูขับเคลื่อนนโยบายและวงการ 
วิชาการในเมืองไทยยังใหความสนใจนอยมาก

 ๒. การสื่อสารกับสังคมและการสรางภาคีผลักดันนโยบาย
 
 การจัดตั้งโทรทัศนสาธารณะครั้งแรกในประเทศไทย เปนตัวอยางที่ดีของการพัฒนานโยบายสาธารณะที่คนในสังคมมีสวนรวม 
อยางกวางขวาง ทั้งฝายวิชาการ  สมาคมวิชาชีพ องคกรภาคสังคม องคกรผูบริโภค เครือขายครอบครัว เครือขายสื่อเพื่อเด็ก เครือขายการ 
ปฏิรูปสื่อภาคประชาชน เครือขายนักธุรกิจ กลุมคนรักบีบีซี เปนตน ซึ่งดร.สมเกียรติ วิเคราะหวา กระบวนการมีสวนรวมดังกลาว 
เกิดจากปจจัยสำคัญคือ
 ๒.๑    กลุมตางๆรวมตัวและทำงานรวมกันอยูกอนแลว ทำใหมี “ทุนทางสังคม” รองรับ
 ๒.๒  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นเพื่อกำหนดอนาคตของทีไอทีวี ที่รัฐบาลพลเอกสุรยุทธจัดทำขึ้น ไดชวยสรางเวทีใหเกิด 
การถกเถียงและกระตุนความสนใจของประชาชนอยางกวางขวาง
 ๒.๓   สื่อมวลชนตางๆ ใหความสนใจและเผยแพรขาวสารที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องกวางขวาง
 
 บทเรียนที่คนพบคือ
 •  การสื่อสารผานสื่อมวลชนแตละประเภท แตละเนื้อหามีความแตกตางกัน ดังนั้น ผูขับเคลื่อนนโยบายจะตองมี “กลยุทธใน 
การสื่อสาร” ที่ดีและมีผูประสานงานที่มีทักษะสูง เพื่อทำงานกับสื่อมวลชน
 •  การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  ยอมมีทั้งผูไดและผูเสียประโยชน  ดังนั้น จะตองวิเคราะหผลกระทบตอผูเสียประโยชน 
อยางครบถวนเพียงพอ  เพื่อปองกันการตอตานนโยบายที่จะผลักดัน
 •  ผูขับเคลื่อนนโยบาย ตองสามารถประสานความตองการของภาคีเครือขายพันธมิตรที่รวมผลักดันนโยบาย เพราะแตละกลุม 
ความตองการ แตกตางกัน มี “จริต” ที่ไมเหมือนกัน จึงตอง “แสวงจุดรวม สงวนจุดตาง” เพื่อนำสูเปาหมายเดียวกันใหได

 ๓. การสื่อสารกับการเมือง 
 
 การมีสวนรวมอยางกวางขวางของภาคสังคม มีสวนสำคัญที่ชวยเรงผลักดันใหฝายการเมืองโดยเฉพาะรัฐบาลตื่นตัวตามไปดวย 
นอกจากนี้ ยังมีแรงสนับสนุนสำคัญจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ(สนช.) ทำใหการพิจารณารางกฎหมายนี้ผานไปดวยดี ซึ่ง 
ดร.สมเกียรติสรุปวาการสื่อสารกับฝายการเมืองใหไดผล ผูผลักดันนโยบายจะตองเขาใจกระบวนการทำงานของฝายการเมืองทั้งรัฐบาล 
และรัฐสภา เพราะจะมีสวนเรงรัดใหการผลักดันนโยบายประสบความสำเร็จเร็วขึ้น

แตกตางอยางสรางสรรค

 ภารกิจหลักของ ส.ส.ท. คือ การทำงานเพื่อมุงตอบสนองกลุมคนที่หลากหลายและ 

กวางขวางที่สุด ใชพลังของสื่อเพื่อมุงเนนใหเกิดความงดงาม สรางปญญาในสังคม โดย 

ผานการนำเสนอรายการที่มีคุณภาพทางดานเนื้อหาและรูปแบบ โดยยึดประโยชนของ 

สาธารณะเปนสำคัญ 

 นอกจากผลิตรายการขาวสาร สารประโยชน และสาระบันเทิงที่ตางไปจากสื่อ   

ทั่วไปแลว ความแตกตางที่เดนชัดและทำให ส.ส.ท. มีความเปนสื่อสาธารณะอยางชัดเจน คือ 

บทบาทของดาน “ประชาสังคม”  ซึ่งเปนหนึ่งในสามหนวยงานหลักของ ส.ส.ท. สอดคลอง 

กับภารกิจตามกฎหมายหมวด ๑ มาตรา ๗ (๕)  สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

ทั้งทางตรงและทางออมในการกำหนดทิศทางขององคการเพื่อประโยชนสาธารณะ  

    

 งานดานประชาสังคม ประกอบดวยสามสำนัก ไดแก  สำนักเครือขายสื่อประชา 

สังคม  สำนักสงเสริมการมีสวนรวม และสำนักการตลาดเพื่อสังคม (ดูขอมูลเพิ่มเติมในผัง 

โครงสรางองคการ)

 ถือเปนครั้งแรกในวงการสื่อสารมวลชนไทย ที่ใหน้ำหนักกับงานภาคสังคมจน 

ยกระดับมาเปนหนวยงานที่มีบทบาทสำคัญ โดยจะเปนแกนหลักในการสรางเครือขาย 

สรางการมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคมในทุกระดับ เพื่อใหสื่อสาธารณะเปนของ 

สาธารณะอยางแทจริง

 “ทีวีไทย”  กาวแรกของความแตกตาง   

 ถึงแม ส.ส.ท. มีภารกิจในการใหบริการขาวสารและสาระในรูปแบบตางๆ   แตใน 

ระยะหนึ่งปแรกภารกิจหลัก คือ การใหบริการดานโทรทัศน  เพราะฉะนั้น “ทีวีไทย”  ซึ่งเปน 

โทรทัศนสาธารณะชองแรกของประเทศไทย จึงเปนบริการหลักของ ส.ส.ท. 

  ในชวงแรกของการกอตั้งสถานี  ส.ส.ท. ตองเผชิญปญหาและอุปสรรคมากมาย 

รวมทั้งเงื่อนไขระยะเวลาและขอบังคับของกฎหมาย ทำใหการทดลองออกอากาศชวงแรก 

ระหวาง  วันที่ ๑ - ๑๔ กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๑ เนนหนักไปที่รายการสารคดีทั้งในและ               

ตางประเทศ  รวมทั้งรายการสำหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก สำนักงาน 

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เชน ขบวนการนักอาน  เมืองไทยวัยซน  

มดคันไฟ  แนวเล็ก ๆ ของเด็กแนว เปนตน  โดยใชหลักการคัดสรรรายการที่ดี มีประโยชน 

มานำเสนอผูชม
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 แตหลังจากเปดสถานีอยางเปนทางการในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ ส.ส.ท. จึงไดเพิ่มรายการตางๆ ใหมีความ 

หลากหลายมากขึ้น สถานีผลิตรายการเองเพิ่มขึ้น เชน  ที่นี่ทีวีไทย  ตอบโจทย    เปดปม  สถานีประชาชน  ไทยมุง  ดนตรีกวี ศิลป     

สอนศิลปและรายการหนังสั้น Hot Short Films นอกจากนี้ ไดพิจารณาคัดสรรรายการที่เปนประโยชนตอสาธารณะและ 

รายการสาระบันเทิงจากหนวยงานองคกรและเอกชนตางๆ ซึ่งใหการสนับสนุนรายการโดยไมคิดคาใชจาย เชน รายการ 

เพื่อนภาษาอังกฤษ สารคดี Brain Bank ภาพยนตรจีนชุด พอจาอยารองไห Spirit of Asia เปนตน โดยกำหนดชวงเวลา 

การออกอากาศรายการใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายของแตละประเภทรายการ เพื่อเปนทางเลือกใหมสำหรับผูชมทุกกลุมที่ 

แตกตางจากสถานีโทรทัศนทั่วไป

 เมื่อ ส.ส.ท. เปดตัวอัตลักษณใหมในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อสรางความชัดเจนในแงภาพลักษณ พรอมกับ 

ประกาศผังรายการใหม กรรมการนโยบาย ไดวางแนวทางชัดเจนใหมีสัดสวนเนื้อหารายการ ขาว สาระ บันเทิง คิดเปนรอยละ 

๔๐:๓๐:๓๐ ตามลำดับ เพื่อใหรายการตางๆ มีความหลากหลาย ตอบสนองตอความตองการของผูชมอยางทั่วถึง

สัดสวนรายการและทิศทางผังรายการ ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ ป พ.ศ. ๒๕๕๑
“เสริมสรางสังคมแหงปญญา จินตนาการ และแรงบันดาลใจ”

40%
30%

ขาวสาร

สารคดี สารประโยชน

สาระบันเทิง

30%
 นอกจากรายการขาวสารและสาระ 

ทั่วไปแลว  ส.ส.ท. ยังใหความสำคัญกับรายการ 

สำหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว รายการ 

สงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย กีฬาพื้นบาน โดย 

เฉพาะการแขงขันเรือยาวประเพณี  และรายการ 

สำหรับชนกลุมนอยและผูดอยโอกาส เพื่อตอบ 

สนองกลุมคนที่หลากหลาย ในสังคม

๓๕



 

 

 ภารกิจสำคัญของทีวีไทย คือ การนำเสนอขอมูลขาวสารอยางเที่ยงตรงและเปนธรรม 

แตในขณะเดียวกันตองมีความรวดเร็วและฉับไวทันตอสถานการณ นอกจากนั้น ยังพยายาม 

สรางความแตกตางดวยการวิเคราะหเชิงลึกที่รอบดานและสมดุล โดยเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของ 

ทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลาย โดยเฉพาะประเด็นที่สงผลกระทบตอประโยชน 

สาธารณะ  

 ทีวีไทยใหเวลากับขาวหลากหลายชวงไดแก ขาวเชา  เที่ยง ค่ำ ดึก  เพื่อใหผูชมไมพลาด 

ขาวสารสำคัญที่เกิดขึ้นในรอบวัน  สิ่งที่แตกตาง คือ สถานีพรอมปรับเปลี่ยนรายการ แทรก 

นำเสนอขาวดวน หรือเหตุการณฉุกเฉินที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที โดยเกาะติดสถานการณ 

อยางใกลชิดจนกวาเหตุการณคลี่คลายหรือไดขอยุติ นอกจากนี้ ยังมีกลุมรายการเกี่ยวกับขาว 

อีกหลายรายการที่พรอมสนับสนุนและหยิบยกประเด็นที่เกิดขึ้นมาขยายผลตอ ทำใหเห็นขอมูลรอบดานสรางความเขาใจ 

ลึกซึ้งมากขึ้น เชน รายการเปดปม สารคดีแนวสืบสวนสอบสวน รายการเวทีสาธารณะ เปดพื้นที่ใหคนหลากหลายแสดง 

ความคิดเห็นอยางกวางขวางตอประเด็นใดประเด็นหนึ่ง  รายการ “ที่นี่ ทีวีไทย” และชวง “ตอบโจทย”

 ตัวอยางของการนำเสนอขอมูลผานหนาจอทีวีไทยอยางเปนระบบ และทำงานโดยสอดประสานกันระหวางฝายขาว 

กับรายการ จนทำใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคม ไดแก

 ๑. สถานการณความขัดแยงทางการเมือง   

 สิ่งที่ยืนยันความพยายามในการทำหนาที่สื่อสารมวลชนของทีวีไทย ปรากฏในรายงานผลการศึกษาเรื่อง “ฟรีทีวี 

กับการรายงานขาวการชุมนุมทางการเมือง ๓๑ พฤษภาคม - ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑” โดยโครงการศึกษาและเฝาระวัง 

สื่อเพื่อสุขภาวะของสังคม (Media Monitor) พบวา สถานีโทรทัศนทีวีไทยมีความโดดเดนที่สุดในดานการรายงานขาวดวย 

ความสมดุลและความเปนธรรม ในดานสัดสวนเนื้อหาขาวทีวีไทยใหความสำคัญกับเหตุการณชุมนุมทางการเมืองมากที่สุด 

เมื่อเปรียบเทียบกับฟรีทีวีชองอื่นๆในเวลานั้น เนื่องจากไดปรับผังรายการเพื่อเกาะติดรายงานสถานการณตลอดทั้งวัน มี 

รายการพิเศษรูปแบบสนทนาโตะกลม เชิญบุคคลจากกลุมตางๆ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง และมีสารคดีเชิงขาว 

นำเสนอเปนระยะๆ โดยนำเสนอเนื้อหาขาวเหตุการณมากที่สุดในรายการประเภทสนทนา มีรายงานพิเศษขาวเชิงลึกให 

ขอมูลที่มา สาเหตุ ปจจัยและตัวแปรอื่นๆ ทางการเมืองที่มีผลตอสถานการณปจจุบัน การวิเคราะหทางออกและวิธีแกปญหา

 การศึกษาของ Media Monitor พบวา ในการอธิบายความหมายของขาว ซึ่งถือวาเปนกระบวนการสำคัญในการ 

รายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น ทีวีไทย มีความลึกซึ้งที่โดดเดนที่สุด โดยเฉพาะในชวงรายการ “ที่นี่ทีวีไทย” ซึ่งเปนรายการ 

ขาวภาคดึกออกอากาศระหวางเวลา ๒๑.๐๐ - ๒๒.๐๐ น. โดยเฉพาะชวง “ตอบโจทย” ซึ่งเปนชวงการสัมภาษณ ไดมีการ 

เชิญนักวิชาการมาแสดงความเห็น และวิเคราะหสถานการณเพื่อรวมกันหาทางออก

 ในดาน ความสมดุล Media Monitor สรุปวา ทีวีไทยเปนชองที่เสนอความเห็นของแหลงขาวฝายที่สาม คือ นัก 

วิชาการและนักเคลื่อนไหวที่เปนกลางมากที่สุด ในขณะที่ในดาน ความเปนธรรม ทีวีไทยเปนชองที่เสนอเสียงของแหลงขาว 

กลุมตางๆ ในระดับที่เสมอกันมากที่สุด  (รายละเอียดของการศึกษา ติดตามไดในเว็บไซต  www.mediamonitor.in.th)

 ในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ รายการเวทีสาธารณะ ไดเปดเวทีฟงความคิดเห็นของบุคคลตางๆ ในสังคม     

ที่มิใชคูขัดแยง ซึ่ง ส.ส.ท. เชื่อวาความเห็นและขอเสนอแนะของบุคคลตางๆ เหลานั้นมีสวนสำคัญในการชวยคลี่คลาย 

สถานการณโดยไมมีความรุนแรงเกิดขึ้น

  ๓๖

ขาวและกลุมรายการเกี่ยวกับขาว



 

 ตลอดชวงเวลาที่สังคมไทยตกอยูภายใตสภาวะวิกฤตทางการเมือง มีโอกาสเผชิญหนากับความรุนแรง รายการ 

เวทีสาธารณะไดจัดการพูดคุยหัวขอ “หองเรียนสันติภาพ” ถึง ๔ ครั้ง โดยเชิญบุคคลที่เปนตัวแทนของคนทุกฝายมา 

นำเสนอตัวอยางของการจัดการความรุนแรง ซึ่งการพูดคุยในประเด็นนี้อยางรอบดานกวางขวางไดบมเพาะองคความรู 

และพัฒนาไปสูรายการพิเศษ “ใหโอกาสกับสันติภาพ”  ซึ่งออกอากาศในชวงค่ำของวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ถึง วันที่  ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่งเปนชวงที่มีความตึงเครียดทางการเมืองจากการปดสนามบินสุวรรณภูมิ และ 

สนามบินดอนเมือง

 นอกจากนี้ ประเด็นความขัดแยงทางการเมือง  ยังถูกนำเสนอตอเนื่องในรายการ “ที่นี่ ทีวีไทย” และชวง 

“ตอบโจทย” ไดเปดพื้นที่สำหรับฝายตางๆ ทั้งที่มีความคิดเห็นสอดคลองและแตกตางไดมาแสดงทัศนะอยางหลากหลาย

 ไมเพียงเทานั้น  ยามที่ตองรายงานสถานการณความขัดแยง  ทีมขาวภาคสนามของทีวีไทยตองเผชิญแรงกดดัน 

และตกอยูภายใตภาวะที่เสี่ยงอันตรายอยางมาก แตดวยหัวใจที่ยึดมั่นความถูกตอง มุงมั่นบันทึกขอมูลที่เกิดขึ้นมารายงาน 

ผูชมอยางตรงไปตรงมาโดยไมหวั่นเกรงภัยที่อาจจะเกิดขึ้น  ดังกรณี เหตุการณปะทะระหวางกลุมพันธมิตรประชาชน 

เพื่อประชาธิปไตยที่สวมเสื้อสีเหลือง ขณะกำลังเคลื่อนตัวไปยึดสนามบิน กับกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตาน         

เผด็จการแหงชาติผูสวมเสื้อสีแดง ซึ่งสนับสนุนพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี บนถนนวิภาวดีซอย ๓ อันเปน 

ที่ตั้งของสถานีวิทยุชุมชนคนรักแท็กซี่  เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑  ทั้งสองฝายไดเขาปะทะกันจนถึง 

ขั้นใชอาวุธปน

 ถึงแมสถานการณจะคับขันและอันตราย แตชางภาพของทีวีไทย ก็ยังยืนหยัดทำหนาที่อยางมืออาชีพ ดวยการ 

บันทึกภาพเหตุการณที่เกิดขึ้นไดอยางครบถวน  ผลงานชิ้นนี้  ทำให ทีวีไทย ไดรับรางวัลแสงชัย สุนทรวัฒน ประจำป พ.ศ. 

๒๕๕๑ ประเภท ขาวเหตุการณยอดเยี่ยม 

๓๗

นายราชา ถิ่นทรัพย
ชางภาพทีวีไทย เผชิญหนาระยะประชิด
กับผูชุมนุม
(ภาพจากหนังสือพิมพไทยรัฐ หนา ๑
ฉบับวันที่ ๒๖ พ.ย. พ.ศ. ๒๕๕๑)

“การรายงานขาวภาพรวมมีความพรอม เปนกลาง ไมมีความเห็นสวนตัว ประเด็นชัดเจน 
ภาพที่ปรากฏสื่อความหมายไดดีโดยไมตองบรรยาย  มีความพยายามไมแบงแยกสี 
และการกระทำไมบอกวาเปนพวกใคร โดยอธิบายเสื้อผาแทน บอกที่มา ผลของการปะทะ 
เนื้อขาวมีความครบถวน สมบูรณ กระชับรอบดาน”  
ความเห็น คณะกรรมการตัดสินรางวัลแสงชัย สุนทรวัฒน ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑  
รางวัลขาวเหตุการณยอดเยี่ยม



๒. ปญหาสิทธิมนุษยชน และคนชายขอบ

 การเปดพื้นที่เพื่อสื่อสารเรื่องราวของคนกลุมชาติพันธุตางๆ 

ผานทางจอทีวีไทยอยางตอเนื่อง ไดชวยสรางความเขาใจและการยอมรับ 

ตอความแตกตางและความหลากหลายในสังคมไทย   ชวยลดอคติที่มีตอ 

คนกลุมตางๆ ในสังคม  รายงานพิเศษเรื่อง “กลุมชาติพันธุชาวเล กับ     

ลมหายใจที่เหลืออยู” และ “คลิตี้ลาง โมเดลทางออกของคนกับปา”    เปน 

ตัวอยางของการทำหนาที่สื่อสาธารณะในการสะทอนวิถีชีวิต และ 

ปญหาของกลุมคนที่ถูกสังคมละเลย   นอกจากการนำเสนอในรูปแบบ 

ของรายงานพิเศษหลายตอนติดตอกัน   ทีวีไทยยังพยายามสรางการมี     

สวนรวมดวยการจัดเวทีสาธารณะเพื่อแสวงหาทางออกใหกับปญหาของ

กลุมคนเหลานี้   โดยเฉพาะในกรณีของชาติพันธุชาวเล   ทีวีไทยเปน 

เวทีใหมีการนำเสนอแนวคิดจัดตั้งพ้ืนที่พิเศษทางวัฒนธรรม  สำหรับการ 

จัดการพื้นที่ชายฝงอันดามัน ซึ่งเปนพื้นที่ที่ชาวเลเรรอนใชชีวิต และ 

บางสวนตั้งถิ่นฐานบนเกาะและพื้นที่ชายฝงทะเล ขอเสนอดังกลาวได 

สงผลตอเนื่องสูระดับนโยบายโดยกระทรวงวัฒนธรรมไดมีคำสั่งแตงตั้ง 

คณะทำงานศึกษาแนวทางการจัดตั้งเขตวัฒนธรรมพิเศษ  ทำใหสิ่งที่ภาค 

ประชาสังคมและนักวิชาการไดพูดคุยกันมาเปนเวลานานกอนหนานี้ไดมี 

โอกาสนำไปใชเปนแนวทางสูการปฏิบัติ 

 ผลงานชิ้นนี้ ไดรับรางวัล แสงชัย สุนทรวัฒน ประจำป พ.ศ. 

๒๕๕๑ ประเภท “สารคดีเชิงขาว” ชมเชย โดยคณะกรรมการมี ความเห็น 

วา การถายทำสารคดีเชิงขาวชิ้นนี้จัดทำเนื้อหาไดดี ทั้งการเลือกประเด็น 

และลำดับภาพ การถายภาพสื่ออารมณ เรื่องราวชัดเจน สะทอนความ 

เปนอยู ความเชื่อ และวัฒนธรรมของชาวเล 

 สวนกรณี คลิตี้ลางโมเดล  เปนการพูดคุยถึงปญหาการจัดการ  

ที่ดิน ซึ่งมีความขัดแยงระหวางชาวบานซึ่งเปนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง กับ 

กรมอุทยานแหงชาติ ฯ  

 

 จากการนำเสนอในรูปแบบของรายงานพิเศษอยางตอเนื่อง  ทำ 

ใหผูชมมีความเขาใจเกี่ยวกับวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของคนกะเหรี่ยง 

มากขึ้น จนนำไปสูการลบลางอคติเกี่ยวกับการทำไรขาวของชาวกะเหรี่ยง 

ที่เคยถูกมองวาทำลายปา เปลี่ยนเปนความเขาใจวานั่นคือวิถีการผลิตแบบ 

ไรหมุนเวียนที่ปลอยใหปาฟนตัวตามธรรมชาติ กอนที่จะแผวถางเพื่อเพาะ 

ปลูกในรอบถัดไป ผลจากการพูดคุยปญหานี้ในรายการเวทีสาธารณะ ทำ 

ใหชาวบานไดมีโอกาสเลาความจริงใหผู บริหารกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดฟงโดยตรง โดยมีตัวแทนจากภาคประชา 

สังคมที่เกี่ยวของเขารวมพูดคุย  และนำไปสูการตกลงรวมกันทำโครงการ 

นำรองการจัดการที่ดินในแนวเขตอุทยาน  

๓๘



๓. ขอพิพาทเรื่องปราสาทพระวิหาร  

  กรณีพิพาทเรื่องปราสาทพระวิหารระหวางประเทศไทยและกัมพูชา 

เปนประเด็นใหญระหวางประเทศที ่ไดรับความสนใจในระดับนานาชาติ   

ทีวีไทยเปนสถานีโทรทัศนที่ใหความสำคัญกับเหตุการณนี้อยางจริงจัง  โดยนำ 

เสนอหลากหลายมุมมองจากทั้งฝายความมั่นคงและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

ของไทยและกัมพูชา  รวมถึงการสงนักขาวลงพื้นที่เพื่อรับฟงและสะทอน 

ความเห็นและความรูสึกของประชาชนของทั้งสองประเทศ  ทีวีไทยไดคนพบ 

วา ทามกลางความขัดแยงระหวางรัฐบาลของสองประเทศ   ชาวบานในพื้นที่ 

ไมไดรูสึกแบงแยกหรือมีปญหาในการใชชีวิตรวมกัน ทีวีไทยไดเปดพื้นที่ 

หนาจอเพื่อสรางความเขาใจใหแกผูชม ทั้งแงมุมประวัติศาสตร สังคม และ 

การเมือง และขยายผลประเด็นดวยการเจาะลึกในรายการเปดปม ทำใหไดรับ 

รางวัลแสงชัย สุนทรวัฒน  ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑  ประเภท  “สารคดีเชิงขาว” 

ยอดเยี่ยม รางวัลนี้ถือเปนเกียรติยศสูงสุดและเปนความภาคภูมิใจสำหรับคน 

โทรทัศน เทียบไดกับรางวัล “พูลิตเซอร” เมืองไทย

๔. กิจกรรม “เปลี่ยนกรุงเทพ” 

 ในการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นอกจากการรายงานประจำวันแลว  ทีวีไทยไดจัดรายการเวทีสาธารณะ 

ในหัวขอพิเศษ คือ “ประชาสังคม คนเคาะระฆังยกหนึ่งเลือกตั้งผูวาฯ กทม.” เพื่อเปนเวทีใหกลุมคนและเครือขายประชาชน 

ตางๆ ในกรุงเทพฯ มีสวนรวมในการกำหนดวาระใหกับผูที่จะมาเปนผูวาราชการคนใหม ถือวาเปนมิติใหมของการทำหนาที่ 

ของสื่อในการเลือกตั้ง มีสวนสำคัญในการเสริมสรางบทบาทของเครือขายประชาชนจนสามารถรวมตัวกันเปน “เครือขาย 

พลเมืองเปลี่ยนกรุงเทพฯ” เพื่อกำหนดประเด็นและวาระประชาชนใหกับนักการเมืองที่จะมาบริหารกรุงเทพฯ วาระที่กำหนด 

โดยเครือขายประชาชนไดกลายเปนประเด็นใหสื่อตางๆ ติดตามจากผูสมัครรับเลือกตั้งในการแสดงวิสัยทัศนและยังมีผลตอ 

เนื่องในการนำไปสูการจัดระบบเพื่อการจัดการกับปญหาตางๆ ของคนกรุงเทพฯ เชน การจัดการยานเมืองเกา วิถีเกษตรกรรม 

ชานเมือง  การจัดการสิ่งแวดลอม และการสรางชุมชนเขมแข็ง เปนตน  

 การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เกิดขึ้นสองครั้งในชวงเวลาเพียง ๓ เดือน  ทีวีไทยไดจัดกิจกรรมที่ใหความ 

สำคัญกับวาระของพลเมืองทั้งสองครั้ง  โดยเฉพาะในการเลือกตั้งครั้งที่สอง เครือขายพลเมืองเปลี่ยนกรุงเทพฯ ไดขยายกวางขึ้น 

และ มีบุคคลจากหลากหลายกลุมเขารวมมากขึ้น  บทบาทดังกลาวของทีวีไทยยังสรางแรงบันดาลใจกับประชาชนในจังหวัด 

อื่นๆ ที่ตองการมีสวนรวมในการกำหนดวาระใหกับนักการเมือง ในรูปแบบเดียวกับที่นำเสนอผานหนาจอทีวีไทย

 เครือขายพลเมืองเปลี่ยนกรุงเทพ  เปนตัวอยางรูปธรรมที่ชัดเจนของการที่ประชาชนรวมกลุมกัน แลกเปลี่ยนความเห็น 

และทำกิจกรรมอันนำไปสูความเปลี่ยนแปลงในชุมชนของตนเอง โดยทีวีไทยทำหนาที่เปนกลไกที่ชวยหนุนเสริมใหงานของ 

เครือขายมีพลังมากขึ้น  เครือขายมีบทบาทสำคัญและมีสวนรวมกำหนด ออกแบบ กำกับใหกิจกรรมดำเนินไปไดตามความ 

ตองการ  สะทอนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ อยางหลากหลาย

๓๙



๕. เปดพื้นที่หนาจอเพื่อเปนสื่อกลางในการรับเรื่องรองเรียน และรวมแกไขปญหาของประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน 

 รายการสถานีประชาชน เปนรูปแบบหนึ่งของรายการที่สะทอนปญหาและชวยหาทางออกใหกับประชาชนที่ตก 

อยูในภาวะเดือดรอนและตองการที่พึ่ง อาทิ การประกาศตามหาคนหาย หรือคนในครอบครัวที่ตองพลัดพรากจากกัน 

หรือมีปญหาที่ตองการความชวยเหลือ (ขอมูลคนหาย สวนหนึ่งเปนความรวมมือกับ 

มูลนิธิกระจกเงา) สถานีประชาชนเปนรายการที่ผูชมมีสวนรวมคลี่คลายปญหาดวย 

การใหขอมูลหรือเบาะแส ซึ่งหลายกรณีมีสวนสำคัญในการทำใหเรื่องรายจบลง 

ดวยดี  

 นอกจากนั้น สถานีประชาชนยังเปนชองทางคลี่คลายปญหาทางดาน 

สาธารณูปโภคและความไมเปนธรรมหลายกรณี ผูที่ประสบความทุกขยากลำบาก 

หรือบางรายมีความเปนอยูที่แรนแคน ยากจน เปนผูพิการที่ชวยเหลือตัวเองไมได  

ไดรับความชวยเหลืออยางทันทวงที ทั้งจากภาครัฐที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไป 

หลังนำเสนอปญหาผานรายการ เปนการสะทอนใหเห็นถึงความมีน้ำใจและความ 

เมตตาอาทรที่คนไทยมีตอกันและกัน   

 สถานีประชาชน ยังมีสวนรวมแกปญหาและปองกันกลโกงจากเหลามิจฉาชีพ โดยเปดเผยกลวิธีการหลอกลวง 

และเตือนภัยเพื่อเปนอุทาหรณใหกับผูชม  พรอมทำหนาที่เปนสื่อกลางประกาศหมายจับภาพคนราย  โดยทำงานรวมกับ 

เจาหนาที่ตำรวจ นำไปสูการแจงเบาะแสและจับกุมคนรายไดในที่สุด

๖. การรายงานขาวตางประเทศที่แตกตาง

 

 ทีวีไทย ใหความสำคัญกับความเคลื่อนไหวและสถานการณที่เกิดขึ้นในตางประเทศ โดยเฉพาะเหตุการณที่ 

สงผลกระทบตอคนไทยและเรื่องราวของประเทศเพื่อนบาน  ผานมุมมองและการเลาเรื่องของผูสื่อขาวทีวีไทย  

 ทีมขาวตางประเทศใหความสำคัญเปนพิเศษกับการรายงานเหตุการณความเปนไปในประเทศเพื่อนบาน โดย 

เฉพาะในกลุมประเทศอาเซียน เชน เมื่อประเทศมาเลเซียจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป  ผูสื่อขาวทีวีไทยอยูที่นั่นเพื่อรายงาน 

จุดเปลี่ยนทางการเมืองครั้งสำคัญเมื่อพรรคฝายคานสามารถยึดที่นั่งไดเปนจำนวนมากเปนประวัติการณ 

 นอกจากการรายงานผลการเลือกตั้งในประเทศกัมพูชาที่ทำใหสมเด็จฮุนเซ็นกลับมาเปนนายก 

รัฐมนตรีอีกสมัย ทีวีไทยยังวิเคราะหเจาะลึกถึงอนาคตทางการเมืองและสังคมของเพื่อนบานไทย 

ประเทศนี้ นอกจากนั้น ทีวีไทยยังไดสงทีมขาวรวมรายงานการเลือกตั้งครั้งสำคัญในประเทศ 

เนปาลที่นำไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยเปนครั้งแรก   

 

 การเลือกตั้งครั้งใหญที่สุดของโลกในป พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐ 

อเมริกา ที่มีการขับเคี่ยวกันอยางดุเดือดระหวางบารัค โอบามาของพรรคเดโมแครต และ จอหน 

แมคเคนของพรรคริพับลิกัน  ทีวีไทยไดสงทีมขาวเพื่อรายงานสดแงมุมตางๆ ของการเลือกตั้งครั้ง 

ประวัติศาสตร ตั้งแตชวงหาเสียงจนถึงชวงโคงสุดทาย 

๔๐



 นอกจากทุกชวงขาวของทีวีไทย ที่มีขาวสารลาสุดจากตางประเทศแลว ทุกสัปดาหยังมีรายการ “ทันโลก”  เพื่อสรุป 

ความเคลื่อนไหวในตางประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี  ใหผูชมทันเหตุการณและรูเทาทัน 

การเปลี่ยนแปลงของโลกในดานตางๆ  

๗. ขาวกีฬา....ที่มากกวาการรายงานผลการแขงขัน

๔๑

 ส.ส.ท. เชื่อวา กีฬามีความหมายมากกวาการรายงานผลแพชนะ เพราะในการแขงขันแตละคร้ังมีคุณคาอีกหลาย 

ประการซอนเรนอยูเสมอ ไมวาจะเปนเรื่องของความมีน้ำใจนักกีฬา การทำงานเปนทีม การใหอภัย การชวยเหลือกันและกัน 

รวมไปถึงการสงเสริมสุขภาพใหแข็งแรง ปราศจากโรคภัย เพราะฉะนั้นในการรายงานขาวกีฬาที่ผานมา ทีวีไทยจึงใหความ 

สำคัญกับสิ่งเหลานี้มากกวาผลการแขงขัน  นอกจากนี้ ส.ส.ท. ยังใหพื้นที่กับกีฬาและการละเลนพื้นบาน และกิจกรรมที่เปน 

ประเพณีทองถิ่น 

 ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ผานมา ผลงานที่เปนความภาคภูมิใจของทีวีไทยมากที่สุดคือ การถายทอดสดการแขงขัน 

เรือยาวประเพณีชิงถวยพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งเปนกิจกรรมที่จังหวัดตางๆ ริมแมน้ำจัดขึ้นเปน 

ประจำทุกปและมีตอเนื่องมานับรอยปแลว การแขงขันเรือยาวเปนกิจกรรมสำคัญที่แสดงถึงการมีสวนรวมและความ 

สามัคคีเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกันในระดับชุมชน เปนเวทีสงเสริมประเพณี ภูมิปญญา และความสามารถของคนในทองถิ่น 

นอกจากการรายงานการแขงขัน ทีวีไทยยังใหความสำคัญกับการถายทอดเรื่องราวของแตละทองถิ่นที่เขารวมการแขงขัน 

เพื่อสะทอนวิถีชีวิตและความผูกพันของผูคนกับการแขงเรือพาย



๔๒

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดเสด็จพระราชดำเนินเปนการสวนพระองค ทอดพระเนตรการแขงขันเรือยาวสนาม 

สุดทาย และพระราชทานถวยรางวัลแกผูชนะการแขงขัน ณ อางเก็บน้ำเขาเตา อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑

 นโยบายหลักในการรายงานขาวกีฬาของทีวีไทยประการหนึ่ง คือ ใหความสำคัญกับกีฬาตั้งแตระดับชุมชน ไปสู 

ระดับชาติและสากล โดยเฉพาะกีฬาทองถิ่น ซึ่งนอกจากจะอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีใหคงอยูแลว ยังใหความรูและ 

เปดโลกทัศนสำหรับผูชมในภูมิภาคอื่นๆดวย   เชน

 • โครงการกีฬาเพื่อมวลชน นำเสนอรายงานพิเศษที่ใหความสำคัญตอการแขงขันกีฬาในทุกภาคสวนของ 

ประเทศ  เชนกีฬาชาวดอย  และ กีฬาประเพณี เชนการแขงขันวิ่งควายที่จังหวัดชลบุรี

 •  กีฬาเพื่อเยาวชน   ส.ส.ท. เห็นความสำคัญในการสนับสนุนและผลักดันเยาวชนใหสนใจเลนกีฬา  รายงาน 

พิเศษหลายชิ้นนำเสนอผลงานของเยาวชนไทยที่มีความสามารถในทางกีฬา เพื่อสรางแรงกระตุนใหกับเด็กและเยาวชน เชน 

การแขงขันกรีฑาอนุบาล   กีฬาเยาวชนแหงชาติที่อุบลราชธานี  กีฬาแหงชาติที่พิษณุโลก

 นอกจากนี้  ทีวีไทยยังริเริ่มโครงการฝกอบรมกีฬาเครื่องบินจำลองและวิทยุบังคับ รวมกับสมาคมเครื่องบินจำลอง 

และวิทยุบังคับ  โครงการดังกลาวมุงจัดกิจกรรมฝกสอนวิธีการทำเครื่องบินขนาดเล็กในราคาถูก ลำละประมาณ ๓๐๐ - ๔๐๐ 

บาท ใหกับกลุมเด็กดอยโอกาส  เด็กในชนบทและกลุมเยาวชนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา    ทำใหเกิดกระแสความสนใจจาก 

ผูชมจำนวนมากซึ่งติดตอเขามาเพื่อขอสงบุตรหลานมารวมฝกอบรม ทำใหทีวีไทยขยายกิจกรรมรวมกับสมาคมฯ เพื่อเปด 

การฝกอบรมในภูมิภาค  ๕ ภาค  และจัดการแขงขันในป พ.ศ. ๒๕๕๒  โดยรวมมือกับหลายหนวยงาน 

 กิจกรรมนี้ ไมเพียงแตเปดพื้นที่ใหเยาวชนไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน แตยังชวยทำใหเด็กๆ ผูเขารวมโครงการ 

เกิดจินตนาการและแสดงออกถึงความคิดสรางสรรคในการออกแบบเครื่องบินจำลอง

 • การแขงขันโอลิมปก ค.ศ. ๒๐๐๘ ทีวีไทยถายทอดสดการวิ่งคบเพลิงโอลิมปกอยางยิ่งใหญ  และผลิตรายการ 

โอลิมปก สเปเชี่ยล   ที่นำเสนอขาวสารในแงมุมหลากหลาย เกาะติดใหความสำคัญกับผลงานของนักกีฬาไทย



การแขงขันเครื่องบินบังคับ ในโครงการหนูนอยจาวเวหา เหมือนกับเปดโลกใหกับเยาวชน วาเรื่องของการบิน 
ไมใชเรื่องที่ไกลตัวและเปนเรื่องของคนที่มีตังคเทานั้น  ถึงจะเลนได  ซึ่งคนสวนใหญไมทราบวาประเทศไทยคือประเทศ ที่ ๓ 
ในโลกที่สามารถผลิตเครื่องบินไดในสมัยรัชกาลที่ ๖ ซึ่งถือวาเปนพระมหากษัตริยผูบุกเบิกการบินของไทย 
โครงการนี้เด็กๆจะไดความสนุกและความรูดาน ประวัติศาสตร วิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  อิเล็กทรอนิกส รวมถึง วิชาอากาศยาน 
แตสิ่งที่สำคัญที่สุดคือ การบอกใหคนรูวาการบิน ไมใชเรื่องของคนที่มีเงินเทานั้น... 
ซึ่งผมหวังไววาในอนาคตเด็กไทยจะสามารถสรางเครื่องบินจริง จนถึงสรางยานอวกาศไปนอกโลกได 

           
           อาจารยพิศิษฐ มิตรเกื้อกูล
           นายกสมาคมเครื่องบินจำลองและวิทยุบังคับ
รูสึกดีใจที่มีโครงการนี้ เพราะเคยอยากเลนเครื่องบิน 
บังคับเนื่องจากเห็นคนเลนแถวๆบาน 
แตดวยราคาที่สูงทำใหไมสามารถเลนได ก็ไดแตมอง  
แตตอนนี้ไดรับโอกาสและไดสัมผัสวามันไมแพงอยางที่คิด 
ยิ่งโดยสวนตัวอยากเปนนักบินดวยแลวพอไดเลนจริงๆ 
เหมือนทำใหฝนเปนจริง คือกอนหนานี้สนใจเรื่องการบินอยูแลว 
ชอบอานตำราเกี่ยวกับการบิน    
ซึ่งตอนนี้วางอนาคตไวแลววาอยากจะเปนทหารอากาศ

    ด.ช.วีรเทพ  ชุมเชิงกาญจน
    นักเรียนชั้น ม.๑ 
    โรงเรียนไชยาวิทยา จ.สุราษฏรธานี

โดยสวนตัวชอบเรื่องวงจรอิเล็กทรอนิกสอยูแลว 
พอมีโครงการนี้ก็เขาอบรมโดยสนใจเรื่องวงจร 
ซึ่งตอนแขงขันก็จะทำหนาที่ชางเครื่องคอยดูแล 
ความเรียบรอยของเครื่องบินกอนใหเพื่อนนำไปแขง 
และอยากที่จะประยุกตวงจรไปใชทำอยางอื่นบาง เชน รถบังคับ 
หรือเรือบังคับ โดยในอนาคตอยากเปนวิศวกร

     ด.ช.จิรายุ  นิลพันธุ
     นักเรียนชั้น ม.๒ 
     โรงเรียนวรนารีเฉลิม!

๘. การผลิตรายการเฉพาะทองถิ่นและยกระดับการทำงานของสถานีภูมิภาค 

 ตามแผนยุทธศาสตร ๕ ป   ส.ส.ท. จะพัฒนาและยกระดับสถานีภูมิภาคของทีวีไทยใหมีความเขมแข็ง เพื่อสรางฐาน 

เครือขายในพื้นที่ อันจะนำไปสูการผลิตรายการที่ตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่นนั้นๆ โดยตรง 

 สำหรับป พ.ศ. ๒๕๕๑  ส.ส.ท.   เริ่มสถานีภูมิภาคในภาคใตที่จังหวัดสงขลาใหเปนสถานีนำรองในการผลิตรายการ 

ทองถิ่นโดยจัดทำรายการ “ดีสลาตัน ณ แดนใต”  ออกอากาศทุกวันศุกร เวลา ๑๑.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. รับชมไดใน ๖ จังหวัดภาคใต 

ตอนลางคือ  ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา สตูลและพัทลุง   ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่ที่อยูในสถานการณพิเศษ เนื่องจาก 

เหตุการณรุนแรงที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง

 “ดีสลาตัน ณ แดนใต”  เปนรายการที่ถายทอดวิถีชีวิตและการอยูรวมกันอยางสมานฉันทของชุมชนตางศาสนาและ 

วัฒนธรรมในรูปแบบของสารคดี รายงานพิเศษและรายการสนทนา โดยมีเปาหมายที่จะเปนสวนหนึ่งของความพยายาม 

ในการเปดมุมมองใหมใหกับผูชมทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ ดวยความมุงหวังจะชวยเสริมสรางสันติภาพและลดความขัดแยง

 เอกลักษณที่โดดเดนของการผลิตรายการ คือ การทำงานในรูปแบบของคณะทำงานที่ประกอบดวยตัวแทน               

นักวิชาการ ผูนำชุมชน  สื่อมวลชนทองถิ่น ศูนยขาวอิศรา ภาคประชาสังคมและองคกรเอกชนในพื้นที่ รวมกับศูนยขาวภาคใต 

ของ ส.ส.ท.  คณะทำงานนี้มีหนาที่รวมกันกำหนดประเด็น เนื้อหา และทิศทางการนำเสนอรายการของแตละสัปดาห  จึงกลาว 

ไดวา เปนรายการที่คิดและผลิตโดยคนทองถิ่นเพื่อใหคนทองถิ่น และเปนแบบอยางของการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ในการ 

กำหนดสิ่งที่ปรากฏบนหนาจอของทีวีไทย

๔๓



 เนื่องจากรูปแบบการทำงานมีลักษณะเฉพาะและเปนความรวมมือกับหลายฝาย ครึ่งหลังของป พ.ศ. ๒๕๕๑  

จึงเปนชวงเวลาของการเตรียมงาน  ประสานและจัดประชุมกับทุกหนวยงานทุกองคกร เครือขายที่เกี่ยวของเพื่อหาขอสรุป 

รวมกัน เตรียมความพรอมทั้งในขั้นตอนกระบวนการผลิตและดานเทคนิคออกอากาศ กอนจะผลิตรายการเผยแพรจริง 

ในตนป พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 ส.ส.ท. ยังมีแผนที่จะดำเนินการในรูปแบบเดียวกันกับสถานีภูมิภาคในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๒  นอกจากนี้ ยังวางแผนจะพัฒนาศักยภาพของทีมขาวจากศูนยภูมิภาคใหผลิตรายการ 

คุณภาพไดหลากหลายขึ้น อีกทั้งยังเปนแกนประสานเพื่อเชื่อมตอในการสรางเครือขายกับภาคประชาสังคมและกลุม 

องคกรตางๆในพื้นที่ตอไป

 ๙. นักขาวพลเมือง....บทบาทใหมของภาคประชาสังคม

 

 ดวยความเชื่อมั่นวา  “ทุกคนมีสิทธิเปนนักขาวได”  และไมมีใครสามารถถายทอดเรื่องราวในพื้นที่ไดดีไปกวา 

คนในพื้นที่    “นักขาวพลเมือง”  จึงไดกลายเปนสวนสำคัญของการทำหนาที่สื่อสาธารณะของ ส.ส.ท. 

 เปนครั้งแรกของวงการโทรทัศนในเมืองไทย ที่ผูชมไดมีโอกาสเห็นภาพขาวและภาพเหตุการณซึ่งบันทึกดวยฝมือ 

ของชาวบานธรรมดาๆ โดยไมเคยคิดมากอนวาในชีวิตนี้จะมีโอกาสไดถายทอดใหคนทั้งประเทศไดรับรูถึงวิถีชีวิตหรือ 

ปญหาที่พวกเขาประสบอยู   และเปนครั้งแรกเชนเดียวกันที่ ชาวชนเผาอาขา กะเหรี่ยง ปกาเกอญอ ลาหู ชาวเล ชาวมอแกน 

และชาวมอเกล็น สามารถบอกเลาวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีของตัวเองดวยภาษาของตัวเองผานทางหนาจอทีวี 

แมเรื่องราวของพวกเขาจะเปนเรื่องเฉพาะกลุมแตก็มีความหมายที่บงบอกถึงความเปนอยูและความมีตัวตน ตลอดจน 

ความสัมพันธกับคนสวนใหญในสังคม 

 นักขาวพลเมืองยังไดใชหนาจอทีวีไทยเปนเครื่องมือพัฒนาชุมชนและสังคมของตัวเอง สรางกลไกใหเกิดเปน 

เครือขายในภายหลัง เกิดการขับเคลื่อนใหคนในทองถิ่นหันมาเกื้อหนุนกันและกันเพื่อชวยแกไขปญหา ทำใหคนจำนวน 

มากตระหนักวา หนทางแกปญหาหรือตอสูกับความอยุติธรรม ยังมีเสนทางอื่นที่ใชไดผลกวาการชุมนุมประทวงหรือ 

ใชความรุนแรงเพื่อเรียกรองความสนใจของสื่อมวลชนใหมาทำขาว  เวทีของนักขาวพลเมือง ทำใหเจาของประเด็นมีตัวตน   

มีชองทางสื่อสารบอกตอขอเท็จจริง  เปนพลังสงตอใหคนกลุมอื่นๆไดเคลื่อนไหวเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 

๔๔

 “ดีสลาตัน ณ แดนใต” นอกจากจะเสนอเรื่องราวในทองถิ่นแลว ยังมีขอมูลจากนอกพื้นที่และจากสังคมมุสลิม 

นอกประเทศ โดยเฉพาะเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิตชาวไทยมุสลิมในภูมิภาคอื่นๆ ขาวสารในประเทศมุสลิมเพื่อนบาน เชน 

มาเลเซีย  เพื่อสะทอนความแตกตางหลากหลายทั้งทางดานภาษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียบประเพณี ถือเปนหนึ่งใน 

พันธกิจของ ส.ส.ท. เพื่อพัฒนายกระดับศักยภาพของสถานีโทรทัศนภูมิภาค ใหผลิตรายการโทรทัศนสอดคลองกับความ 

ตองการของผูชมในพื้นที่ตาง ๆ อยางแทจริง   



 “นักขาวพลเมืองตำบลคลองโยง อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด       

นครปฐม ตอสูเพื่อรักษากรรมสิทธิ์ในที่ดินทำกินกวา ๑,๕๐๐ ไรที่มีมา 

แตครั้งบรรพบุรุษ เปนตัวอยางของการแสดงพลังของคนธรรมดาๆ ผาน 

สื่อ ทันทีที่นักขาวพลเมืองคลองโยงนำเสนอการตอสู เรียกรองผานจอทีวี 

ไทย หลังจากกรมธนารักษเขามารังวัดและปรับคาเชาแพงขึ้นหลายเทา 

รวมทั้งตัดสิทธิ์การเชาซื้อใหเปนการเชาเพียงอยางเดียว ชาวบานซึ่งแต 

เดิมไมเคยคิดวาจะตองใชสิทธิในการตอรองกับหนวยงาน รัฐเริ่มเปลี่ยน 

ความคิดและตัดสินใจลุกขึ้นมาทำอะไรบางอยาง....”

(ประภาส ปนตกแตง, มองลูกชาวนา นักขาวพลเมืองคลองโยง, สารตั้งตน 

ฉบับคูมือนักขาว พลเมือง)

    

 ชาวบานคลองโยงซึ่งเคยคิดวาหมดหวังที่จะรักษาที่ดินไวกลับมี 

ความหวังใหลุกขึ้นมาสูอีกครั้ง ชวยกันคนหาเอกสารหลักฐานการเชา 

ซื้อที่ดินแตละรายกับสหกรณที่ดินคลองโยงกอนเปลี่ยนมือมาบริหาร 

จัดการโดยกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง ทั้งติดตามไปคนหาขอมูลจาก 

กรมสงเสริมสหกรณตนสังกัด จนไดเอกสารมายืนยันกับกรมธนารักษ 

วา  ชาวบานคลองโยงเชาซื้อที่ดินผืนดังกลาวมากอนหนานับ ๑๐ ป 

 ขณะที่ชาวบานเขาพบกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทำใหเกิด 

กลไกการเจรจากับกรมธนารักษและนำไปสู ขั ้นตอนการตรวจสอบ 

หลักฐานเอกสารการเชาซื้อที่ดิน ทีวีไทยเกาะติดเรื่องราวนำเสนอความ       

กาวหนาของการหารืออยางตอเนื่อง และยังไดจัดเวทีสาธารณะใหแตละ 

ฝายไดหารือพูดคุยหาทางออก ในที่สุด กรมธนารักษยอมประกาศชะลอ 

การเก็บคาเชาที่ดินอัตราใหม  จนกวาจะพิจารณาอัตราคาเชาที่ดินที่สอดคลองกับความเปนอยูของชาวบานแลวเสร็จ ขณะ 

ที่ชาวบานเองก็มั่นใจวา เอกสารหลักฐานที่มีจะทำใหกลับเขาสูระบบเชาที่จากสหกรณไดดวยเชนกัน

 กรณีของปญหาคลื่นกัดเซาะชายฝงบางขุนเทียนทำใหที่ดินริมทะเลหดหายไป ลุกลามมาเปนปญหาสิ่งแวดลอม 

เนื่องจากรัฐแกปญหาไมถูกวิธีและไมไดใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมในการแกไข ประเด็นนี้ถูกนำเสนอผานงานนักขาว 

พลเมือง “ไสกรอกทราย”  เมื่อกลางป พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“ผมคิดวานักขาวพลเมืองเปนอาวุธ 
สันติภาพใหประชาชนตอสูในประเด็นขัดแยง
ตางๆ โดยเฉพาะคนในพื้นที่ 
จังหวัดชายแดนใตมันทำใหคนตัวเล็กๆ 
มีสวนรวมทางสังคม”

อังคาร  กาญจนเพชร  
เครือขาย กกต.ปตตานี
สารตั้งตน สาระเพื่อการขับเคลื่อนสังคม 
(ฉบับที่ ๒ : ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑)

๔๕

 “ผมเปนชาวบานของบางขุนเทียนที่ชายฝงกำลังถูกกัดเซาะ 

วันนี้ผมพาพวกเรามาดูที่หมูบานกาหลง จังหวัดสมุทรสาคร เขาทำ 

ไสกรอกทรายแลว แตไสกรอกทรายไมคงทนถาวร ผมถามชาวบาน 

ที่นี่ เขาบอกวา ๖ เดือนเทานั้นไสกรอกทรายก็แตกแลว พอมันแตก 

แลว เขาก็เอาลูกใหมมาวางทับลูกเกาเลย ไมไดเก็บขยะวัสดุของเกา 

ออกเลย แมกระทั่งทรายก็ยังอยูเหมือนดิม ผลกระทบคือวา ตอนนี้ 

กุง หอยปูปลาที่ตองออกมาฝงตัวในเลนหมดไปเลยครับ”  

(คงศักดิ์ ฤกษงาม, นักขาวพลเมืองคลองพิทยาลงกรณ, ไสกรอกทราย)



 

สูความเปนสื่อระดับภูมิภาคและระดับสากล

 ส.ส.ท.  เปนองคกรสื่อสาธารณะแหงแรกในประเทศไทย 

และในเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงถูกมองเปนแบบอยางจากองคกร 

ตางๆในภูมิภาคนี้ เพราะฉะนั้นความสำเร็จของ ส.ส.ท. จึงมีความ 

หมายไมใชเฉพาะตอคนไทยเทานั้น แตตอสาธารณชนในระดับ 

ภูมิภาคนี้ดวย

๔๖

 ปญหาไสกรอกทรายและคลื่นกัดเซาะชายฝง ถูกนำเสนอผานแงมุมของนักขาวพลเมืองคลองพิทยาลงกรณอีก 

หลายครั้ง รวมไปถึงวิธีการแกปญหากัดเซาะชายฝงแบบภูมิปญญาชาวบาน มีการรวมตัวไปยื่นหนังสือถึงผูวาฯ กทม. 

เพื่อคัดคานการใชไสกรอกทรายและเสนอใหใชวัสดุอุปกรณที่เหมาะสมและไมเปนพิษกับสิ่งแวดลอม  

 ชาวบานบางขุนเทียนที่มารวมเวที “พลเมืองเปลี่ยนกรุงเทพฯ” ไดนำเสนอปญหาและแนวทางแกไขปญหากับ         

ผูสมัครผูวาฯ กทม.และสาธารณชน หลังจากนั้นไดเขารวมเปนเครือขายพลเมืองเปลี่ยนกรุงเทพฯ รวมกับเครือขายอื่นๆ 

เพื่อ ขับเคลื่อนกรุงเทพฯ ใหเปนเมืองนาอยู

 ลาสุดปญหาคลื่นกัดเซาะชายฝงของชาวบานบางขุนเทียนไดรับการตอบสนองโดยหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

และฝายการเมืองลงพื้นที่หารือรวมกับชุมชน จนไดขอสรุปวาจะไมใชไสกรอกทรายแตใชวิธีการของชาวบานคือ เขื่อน 

ไมไผซึ่งไมกอใหเกิดผลกระทบกับสิ่งแวดลอม หลังจากนั้นจะหาวัสดุที่มีความคงทนถาวรมาติดตั้งแทน

 งานนักขาวพลเมืองยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคนชายขอบซึ่งเขาไมถึงสิทธิความเปนพลเมือง ดังเชนกรณี 

ของนางสาวฟองจันทร สุขเสนห คนไทยเสมือนไรสัญชาติตามมาตรา ๒๓ ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑  

หลังจากนักขาวพลเมืองนำเสนอเรื่องราวของนางสาวฟองจันทรที่พยายามตอสูเพื่อไดสิทธิความเปนคนไทยที่เขตจตุจักร 

กรุงเทพฯ ดวยการยื่นเรื่องขอลงรายชื่อในทะเบียนบานกลาง (ทร.๑๔) และขอมีบัตรประจำตัวประชาชนผานหนาจอ 

ทีวีไทย ปรากฏวาคนไทยตามมาตรา ๒๓ จำนวนมาก ไดยื่นเรื่องตอหนวยราชการเพื่อขอมีบัตรประจำตัวหลังจาก         

กอนหนาเคยยื่นเรื่องแตถูกปฏิเสธจากหนวยงานรัฐ เชนเดียวกับกรณีของ อายู แบแซ  ผูตองเดินทางขึ้นลงที่วาการอำเภอ  

๖ - ๗ รอบทั้งๆ ที่บานอยูหางจากที่วาการฯ กวา ๔๐ กิโลเมตร หรือ สมพงษ เบียงกา ที่ไดรับน้ำใจไมตรีจากผูใหญบาน ครู 

และคนในชุมชน ยอมเสียสละเวลาเดินทางมาเปนพยานใหกับสมพงษเพียงเพื่อใหเขาไดรับสิทธิความเปนคนไทยเต็มตัว
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 ส.ส.ท. มีนโยบายที่จะพัฒนาตัวเองใหเปนสื่อที่ไดรับการยอมรับในระดับภูมิภาค ทั้งในดานคุณภาพเนื้อหาและ    

รูปแบบของรายการ นอกจากการทำใหคนไทยรูจักเพื่อนบานมากขึ้นผานทางรายการขาวและรายการสารประโยชนและ   

รายการอื่นๆ แลว   ส.ส.ท. ยังมีเปาหมายใหคนในภูมิภาคนี้สนใจและเขาใจความเปนไปในสังคมไทยมากขึ้นเชนกัน

 นอกจากเพื่อนบานในเอเชียตะวันออกเฉียงใตแลว ส.ส.ท. ยังใหความสำคัญเปนพิเศษกับการรายงานขาวและเสนอ 

รายการสารคดีเกี่ยวกับประเทศอื่นๆ ที่กำลังมีบทบาทสำคัญในภูมิภาคนี้อยางเชน จีน ญี่ปุน อินเดียและเกาหลีใต รวมถึง 

ประเทศในภูมิภาคอื่นๆ เชน อเมริกาและยุโรป ตลอดจนละตินอเมริกาเพื่อใหคนไทยกาวทันความเปลี่ยนแปลงของโลก



๔๗

ความรวมมือกับองคการตางประเทศ 

 ดวยความมุงมั่นที่จะทำให ส.ส.ท. เปนองคกรสื่อสาธารณะที่มีบทบาทไมเฉพาะแตในประเทศเทานั้น ฝายนโยบาย 

และฝายบริหารขององคการ จึงไดริเริ่มสรางความรวมมือกับองคกรระหวางตางประเทศหลายแหง โดยมีเปาหมายนำความรู 

ประสบการณและเทคโนโลยีทันสมัยจากเครือขายความรวมมือเหลานี้มาพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพใหกับองคการและ 

บุคลากรของ  ส.ส.ท. ตลอดจนแลกเปลี่ยนขาวสารและรายการตางๆ 

 ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ส.ส.ท. ไดสมัครเปนสมาชิก 

ของ Asia-Pacific Broadcasting Union (ABU) และ 

Asia-Pacific Institute Broadcasting Development 

(AIBD)   พรอมกับสงตัวแทนไปรวมการสัมมนาและฝก 

อบรม เรียนรูดานการผลิตรายการโทรทัศน และศึกษา 

เทคโนโลยีใหมๆ กับองคกรดังกลาว นอกจากนั้น ยังได 

ทำบันทึกความรวมมือกับสถานีโทรทัศนในภูมิภาค เชน 

CCTV ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และ Munhwa 

Broadcasting Corporation ของเกาหลีใต เปนตน   รวมทั้ง 

ความรวมมือกับองคกรนานาชาติหลายแหง  เชน  UNDP  

UNESCO  Goethe  มูลนิธิ FES  จากสหพันธรัฐ เยอรมัน  

Internews จากสหรัฐอเมริกา  เปนตน

 เปาหมายของ ส.ส.ท. คือการกาวขามพรมแดนไปสูความเปนสากลทั้งทางดานเนื้อหาและการบริหารองคกร

“พิธีลงนามบันทึกขอตกลงรวมกัน ระหวาง มุนฮวา บรอดแคสติง คอรปอเรชั่น 

แหงสาธารณรัฐเกาหลี (สถานีโทรทัศน MBC) กับ ทีวีไทย 

ในการแลกเปลี่ยนภาพขาวและเนื้อหาขาว เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑”



กลุมรายการสารประโยชนและกลุมรายการสาระบันเทิง  

 นอกจากรายการขาวที ่มุ งในประเด็นที ่มีผลกระทบตอสาธารณะแลว   

ทีวีไทย ยังเสนอรายการสารประโยชนที่สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตของประชาชน และสงเสริมเอกลักษณของความเปนไทย ความหลากหลาย     

ทางวัฒนธรรมและความสมานฉันทในสังคม  สวนสาระบันเทิงของทีวีไทยนั้นให    

ความสำคัญกับรายการที่สรางสรรค สงเสริมคุณคาที่ดีงามของสังคมและยกระดับ   

สุนทรีย ภาพของประชาชน   โดยมีเด็กและเยาวชนเปนกลุมเปาหมายสำคัญ

จินตนาการและแรงบันดาลใจ
 

 โทรทัศนเปนสื ่ออันทรงพลังที ่สามารถสงผลทั ้งดานบวกและดานลบ 

ขอมูลทางวิชาการและงานวิจัยจำนวนมากสะทอนความวิตกกังวลและความหวงใยตอ

ผลกระทบจากเนื้อหารายการที่ไมเหมาะสม อันอาจเกิดขึ้นกับผูชมโดยเฉพาะใน     

กลุมเด็กและเยาวชนที่เปนอนาคตของประเทศ

 แตอีกดานหนึ่ง พลังบวกจากสื่อก็สามารถเปนเครื่องมือสำคัญในการชวย 

สรางการเรียนรูและการพัฒนา และชวยสรางจินตนาการและแรงบันดาลใจ  ส.ส.ท.จึง 

ถือเปนภารกิจสำคัญที่กำหนดไวในเปาหมายขององคการวา จะใชสื่อทุกประเภทของ 

ส.ส.ท. เพื่อสนับสนุนพันธกิจนี้ 

๔๘

จินตนาการ 
คือการเริ่มตนของการสรางสรรค

    จอรจ เบอรนารด ชอว
    นักประพันธชื่อกองโลก



 หลายรายการของทีวีไทยมีความโดดเดน มีเนื้อหาสงเสริมการเรียนรูสำหรับ 

เด็กและเยาวชน ทั้งดานวิชาการและสงเสริมการเรียนรูทักษะชีวิต เชน

มดคันไฟ  
 

 เปนรายการที่สงเสริมใหเด็กและเยาวชนมีความคิดสรางสรรคและมีจิตอาสา  

พรอมที่จะเรียนรู ที่จะทำงานหรือรวมมือทำงานเปนทีมกับผูอื่น   

   

 สุริยนต จองลีพันธ   ผูจัดการฝายผลิต  บริษัท ปาใหญ ครีเอชั่น จำกัด  ผูผลิต 

รายการเลาวา  ตองการใหรายการเปนพื้นที่สำหรับกลุมวัยรุน คนรุนใหม ไดทำความดี   

สิ่งที่สงผานหนาจอทำใหเด็กคนอื่นๆเกิดแรงบันดาลใจ อยากทำความดีเพื่อสังคมและ 

สวนรวมมากขึ้น

 “เราเริ่มจาก ติดตามโครงการที่นองๆ ทำกิจกรรมเพื่อสังคม ขยายผลเปนการ 

ชักชวนใหคนบอกตอแนะนำ โครงการ / คนที่จะทำความดี  หรือบอกขอมูลที่จะใหเราไป 

ถายทำรายการตอ  และจัดกิจกรรมคาย “มดกูโลก” เปดโอกาสใหนองๆ สมัครมารวม 

โครงการ   สิ่งที่แตกตางคือ ในแตละคาย ไมเพียงแตไปรวมทำโครงการบางอยางใหเปน 

ผลงานเทานั้น แตเรายังจัดเวทีพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิด พรอมกับใหขอมูลที่เปนประโยชนดวย เชน กิจกรรม 

ปลูกปะการัง เราก็ชวนกันคุยใหความรูเรื่องสิ่งแวดลอม ใหความคิดใหมๆกับนองๆ หรือกรณีไปถายภาพครอบครัว 

ใหกับชาวเขา เปาหมายคือ สงเสริมความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว ปรากฏวา เด็กหลายคนไดคิด  ยอนกลับมามองวา 

ในครอบครัวตัวเอง ยังไมเคยมีถายภาพรวมกันเลย ก็ตั้งใจวาเมื่อกลับมาแลว จะตั้งใจทำดีกับพอแมใหมากขึ้น สิ่งที่นำเสนอ 

ไปทำใหพอแมผูปกครองที่ชมรายการรูสึกดี ไววางใจทีมงาน ดังนั้น เมื่อจัดกิจกรรมคายครั้งตอๆมา บางคน พอแมเปนผู 

ผลักดันใหลูกสมัครมารวมโครงการเสียเอง....”

“จนถึงวันนี้ ผมยังไมไดกลับไปดูปะการังที่ตัวเองไดปลูกไว....ยังไมรูวาปะการังในแปลงจะโตขึ้นสักกี่เซนติเมตร 
แตคุณคาที่งอกงามในใจของผมนั้น 
มันเจริญเติบโตมากพอที่จะสรางอีกหลายๆจักรวาลแหงการอนุรักษในใจของอีกหลายๆคนได ขอขอบคุณรายการมดคันไฟ 
ที่ชวยสรางแรงบันดาลใจของผมและคนอื่นๆที่ติดตามรายการ  ทั้งนี้ เพราะทายที่สุดแลว เราไมไดทิ้งอะไรไวบนโลกนี้เลย 
นอกจากคุณคาของการใหในตอนที่ยังมีลมหายใจ มิใชหรือ?”
  นายธเนศ  ขันตี  
  โรงเรียนสาธิตรามคำแหง มดกูโลก โครงการ ๒

๔๙

“คุณแมไดดูโฆษณาจากทีวีสาธารณะ Thaipbs  
คุณแมจึงบอกใหสมัครเขารวมโครงการ และก็รอจนวันประกาศผล 
พี่ฟาก็ไดโทรมาบอกวา เบศไดติดเปนอาสาสมัครไปเขารวมโครงการนี้ 
ตอนนั้นก็รูสึกดีใจมาก ก็เลยเริ่มเตรียมตัว 
เริ่มจัดเตรียมหาอุปกรณตางๆ ขาตั้งกลอง  
ไดศึกษาขอมูลเกี่ยวกับดอยยะฟู 
และเทคนิคการถายภาพจากอาจารยในโรงเรียน หลังกลับมา  
เบศรูสึกวาเขากับคนไดงายขึ้น กลาที่จะเขาไปทักทายเพื่อนใหมๆ 
ที่มาจากตางสถานที่กัน ไดแลกเปลี่ยนเทคนิคการถายรูปใหมๆ 
และคำแนะนำจากพี่ๆ ดวยครับ”
  นายนฤเบศ วาดวารี   
  โรงเรียน วัดประดูในทรงธรรม

“ตอนแรกเห็นประกาศใหมีการรับสมัคร มดอาสาครั้งที่ ๑ 
ในใจคิดแคอยากลองรวมกิจกรรมเฉยๆ 
แตพอไดมาสัมผัสกิจกรรมและเขารวมโครงการมดกูภัยแลว
ทำใหตัวผมอยากที่จะทำดีเพื่อสังคม ทำดีโดยไมหวังผลตอบแทน   
หลังจากการเขารวมโครงการ  สิ่งที่เปลี่ยนไปคือ  
ทำใหเรามองเห็นชีวิตที่มีคาขึ้นมากโดยการทำความดีเพื่อสังคม  
และตัวผมเองไดสมัครเขารวมเปนอาสามูลนิธิรวมกตัญู
อยูกับพวกพี่ใตดวนประชานุกูลครับ  
สังคมจะดีไดถาทุกคนรูจักการใหมากกวาการรับ”
  นายยุทธชัย  รักพานิช  
  มดกูภัย รุน ๑       
  มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม



พลเมืองเด็ก  

 สารคดีเรียลลิตี้ แนวผจญภัยในโลกกวางเพื่อเปด 

ประสบการณสรางเสริมทักษะการใชชีวิตของเด็กที่ตอง 

ผานดานทดสอบ  พัฒนาเชาวปญญา การคิดวิเคราะหอยาง 

มีเหตุผล สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม การเสียสละ 

และความมีน้ำใจ  เอื้ออาทร แบงปนซึ่งกันและกัน

 อุมาพร  ตันติยาทร โปรดิวเซอร / พิธีกรรายการ 

พลเมืองเด็ก เลาวา รายการพลเมืองเด็กเปนรายการที่ชวน 

ผูใหญคิด คิดในที่นี้ก็คือ คิดถึงผลิตผลที่ทำใหเด็กมี 

พฤติกรรมการแสดงออกตางๆวาเกิดจากการปลูกฝง   

เลี้ยงดูหรืออยูในสิ่งแวดลอมอยางไร จึงสงผลใหเด็กคน 

นั้นมีนิสัยหรือการแสดงออกมาแบบนั้น และเกิดการตั้ง 

คำถามตอวาแลวเราอยากใหเด็กเติบโตมาเปนแบบไหน  

และจะมีวิธีการอยางไร โดยในสวนของการผลิตรายการ 

ทางทีม งานทำหนาที่สรางสรรคกิจกรรมที่จะกอใหเกิด 

การแสดงออกทั้งความคิด ความรูสึก และอารมณของ 

เด็กๆ โดยมีกรอบและทฤษฏีทางจิตวิทยาเด็กจากตำรา 

หนังสือ และผูเชี่ยวชาญดานเด็กจากหลากหลายสาขา   

นอกจากผูชมจะไดเพลิดเพลินไปกับกิจกรรมของเด็กๆ 

แลว ก็นาจะไดเปนแนวทางหรือคูมือในการเลี้ยงเด็ก 

สำหรับคุณครูและผูปกครอง

นานาทัศนะ เกี่ยวกับรายการ พลเมืองเด็ก

“จากการที่เราแนะนำผูปกครอง เราบอกเลยวา 
รายการนี้คุณแมควรดูอยางยิ่ง เหมาะกับลูกคุณแมมาก 
จะไดแนใจวา ทำไมพฤติกรรมเขาถึงออกมาแบบนั้น 
สิ่งนี้เปนตัวเปดมุมมองอีกหลายๆมุมใหกับผูใหญอยางพวกเรา 
ไดรับรูในแงมุมที่หลากหลาย”
ฤทัย  บุญทวีกิจ  
ครูโรงเรียนทอสี

“ พลเมืองเด็กถือไดวาเปนรายการเล็กๆ ที่มาเปดประตูบานใหญๆ 
สามบานใหประเทศไทย 
ประตูแรก 
คือการเปดประสบการณใหมใหเด็กไทยไดหัดคิดใชชีวิตลงไปติดดิน 
ขยายมุมมองระดมสมองแกปญหาสารพัดในชีวิตจริง 
ที่ครอบครัวและโรงเรียนควรนำไปขยายผล 
เปดโอกาสใหสมองเด็กไทยไดออกกำลังอยางนี้บาง 
บานที่ ๒ เคาะกลางแสกหนาผูใหญในประเทศนี้ 
เพราะแมแตเด็กยังคิด และตั้งคำถามกับสิ่งที่ทานทำ หรือ ละเลย 
ไดยินกันบางหรือเปลา 
ประตูสุดทาย บอกผูผลิตสื่อวา รายการที่เปนทั้งอาหารสมอง 
อาหารใจสำหรับเด็กทำได ถาตั้งใจจะทำ 
โดยไมตองขายขนมหลอกเด็ก”
นันทินี จันทพลาบูรณ  
ผูปกครองของนองที่รวมรายการ

“เปนการเริ่มตนวันที่ดีมากๆ เลย 
ที่มีรายการที่ดีเกิดขึ้นบนหนาจอทีวี สิ่งหนึ่งที่รับรูก็คือวา 
เปนเรื่องของชีวิตจริง 
สิ่งที่สองที่รับรูก็คือเด็กๆไดประสบการณจากเหตุการณนั้น 
และที่สำคัญอยางยิ่งก็คือวา เขาไดใชศักยภาพของเขาเองออกมา 
ถาหากวาเด็กๆ ไดดู  เด็กๆทุกคนก็จะไดเรียนรูวา 
คำตอบมันไมใชวามีวิธีเดียว แตคิดไดหลากหลายและแตกตางกัน”
ศ.เกียรติคุณ พญ.ชนิกา ตูจินดา   
ที่ปรึกษาคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล

“พลเมืองเด็ก รายการที่ถือเปนแบบเรียนซึ่งไรขอบเขต”
สุนทนี กุสันใจ   
สมาชิกครอบครัวพลเมืองเด็ก

๕๐



ขบวนการไรพุง 

 เปนรายการที่นำเสนอเรื่องราวของเด็กที่มีความเสี่ยงตอโรคอวนและอาสามารวมทำ 

กิจกรรมเพื่อใหมีความรู ทางโภชนาการที่ถูกตอง ปรับเปลี่ยนทัศนคติ  วิธีคิด พฤติกรรมการ 

กินอาหาร เปลี่ยนการใชชีวิตใหเปนเด็กสุขภาพดี  ผูชมรายการจะไดทั้งความรู และเกิด         

แรงบันดาลใจอยากเปลี่ยนแปลงตัวเอง จากตัวอยางประสบการณจริง

สวนสัตวมหาสนุก   

 

 รายการใหความรูเกี่ยวกับชีวิตสัตวสงเสริมใหเกิดความรักความเมตตาตอกัน

English Breakfast  

 รายการสอนภาษาอังกฤษในรูปแบบที่สนุก และมีสีสันผานการจำลองสถานการณ 

ในชีวิตประจำวัน ใหความรูเกี่ยวกับคำศัพท รูปประโยคและสำนวนที่นาสนใจและ 

สามารถนำไปปรับใชในการฝกการสนทนา

เปนเด็ก   

 เปดโลกทัศนของเด็กและเยาวชนในดานตางๆใหความรู และความ      

บันเทิงสำหรับเด็กโดยพิธีกรเปนผูเชื่อมโยงผานละครสั้นสงเสริมจริยธรรมและ 

โยงเขาสูสารคดีสั้น สงเสริมการเรียนรูสำหรับเด็กและเยาวชน

กลุมรายการที่สงเสริมใหเกิดกำลังใจ 

 ใหความหวังเพื่อสรางพลังชีวิต การแกปญหาและสงเสริมอาชีพ เชน 

ฝนจากฟา ยิ้มสู  ชีวิตเลือกได  

 รายการสอนภาษาอังกฤษในรูปแบบที่สนุก และมีสีสันผานการจำลองสถานการณ 

ในชีวิตประจำวัน ใหความรูเกี่ยวกับคำศัพท รูปประโยคและสำนวนที่นาสนใจและ ในชีวิตประจำวัน ใหความรูเกี่ยวกับคำศัพท รูปประโยคและสำนวนที่นาสนใจและ ในชีวิตประจำวัน ใหความรูเกี่ยวกับคำศัพท รูปประโยคและสำนวนที่นาสนใจและ ในชีวิตประจำวัน ใหความรูเกี่ยวกับคำศัพท รูปประโยคและสำนวนที่นาสนใจและ ในชีวิตประจำวัน ใหความรูเกี่ยวกับคำศัพท รูปประโยคและสำนวนที่นาสนใจและ ในชีวิตประจำวัน ใหความรูเกี่ยวกับคำศัพท รูปประโยคและสำนวนที่นาสนใจและ ในชีวิตประจำวัน ใหความรูเกี่ยวกับคำศัพท รูปประโยคและสำนวนที่นาสนใจและ ในชีวิตประจำวัน ใหความรูเกี่ยวกับคำศัพท รูปประโยคและสำนวนที่นาสนใจและ 

“สื่อควรสงเสริมศักยภาพ 
สงเสริมความสามารถของเด็ก 
ควรใหสิทธิเด็ก คือ 
การเคารพเสียงของเด็ก 
ควรเปดพื้นที่สำหรับใหเด็ก 
ไดสงเสียงใหกับสังคม 
ไดรับทราบ”

ผศ.ดร.วิลาสินี  อดุลยานนท
รายการรวมคิดรวมสราง ไทยพีบีเอส, 

๘ ก.พ. พ.ศ. ๒๕๕๑         

๕๑



ความเห็นสวนหนึ่งของผูชมรายการ “ฝนจากฟา” 

“ชอบตอนนายธรรมดา ที่แมฮองสอนมากเลย  ดูไปรองไหไป เคาสุดยอดจริงๆ จะตองไปเจอใหได จะไปขอแรงบันดาลใจจากเคา” 
อดิศักดิ์  ลาภมาก   
หัวหนาฝายรังวัด  สำนักงานที่ดิน จ.ปทุมธานี
  
“แมหนู…แฟนฝนจากฟาเลยพี่ วาจะขออัดเทปใหลูกชายดูมั่ง จะไดรูวาคนอื่นลำบากขนาดไหน  เราโชคดีนะพี่…ที่มีในหลวง”
ดารณีนุช  โพธิปติ   
นักแสดง

“ฝากบอกแมนองแซม (ตอนชีวิตติดกรรม) ใหมีกำลังใจเขาไว ในหลวงทานชวยแลว เดี๋ยวลูกก็หาย…ขอบคุณครับที่ทำรายการแบบนี้” 
สุรพงษ  ญาณสาร
รองผูอำนวยการโรงเรียนยุพราชวิทยาลัย จ.เชียงใหม

“รายการนี้ทำใหฉันมีกำลังใจที่จะตอสูกับชีวิตและมีพลังที่จะเดินหนาตอไปเพื่อลูกๆของฉัน 
มันเหมือนมีตัวอยางคนอื่นที่เคาแยกวาเราแตเขายังสู”    
วาสนา  พาสกุล
อาชีพซักอบรีด จ.สุราษฎรธานี 
 
“รายการนี้สอนใหเรารูวาตราบที่เรายังทำความดี สักวันหนึ่งก็ตองมีฝนจากฟาหลนลงมาใหชุมฉ่ำหัวใจ 
ใหเรามีแรงบันดาลใจที่จะสูชีวิตและเดินอยูบนครรลองของความดีตอไป”  
ลมัย  สังฆรินทร
ขาราชการครู  จ.พิจิตร

“ดูรายการนี้ทีไร ขนลุกทุกที โดยเฉพาะ ตอนวังวนชีวิต ที่ผูหญิงคนหนึ่งติดเหลา และเลิกเหลาไดเพราะเห็นในหลวงในทีวี  
ทำใหรูสึกวาในหลวงทานทรงเปนแรงบันดาลใจของคนไทยทุกคน รวมทั้งผมดวยครับ” 
มนัส  ออนสังข
นักขาวเว็บไซต เด็กดี

“กลั้นน้ำตาไมอยู มันบอกไมถูก รายการฝนจากฟา คือฝนจากฟาจริงๆ ก็เลยแนะนำใหลูกศิษยดูรายการ และรูสึกวาเขาตั้งใจเรียนกันมากขึ้น”  
จีรภา บัวดำ
อาจารยโรงเรียนสวนศรีวิทยา  จ.ชุมพร

“รายการนี้สอนใหรูวา คนดีตกน้ำไมไหล  ตกไฟไมไหม  เพราะสุดทายความดีที่ทำไปในหลวงทานทรงเห็น เปนการสอนใหตัวเองรูจักเปนคนดี”
วิทินี เข็มเพชร
จ.ยโสธร

“มันก็ทำใหไดคิดวาเราไดพยายามมากพอหรือยังกับปญหาที่เทียบไดวาเล็กนอยเมื่อเปรียบกับคนที่เขาถวายฏีกาไป    
และมีกำลังใจที่จะบอกตัวเองบอกคนอื่นวาที่แทชีวิตเรายังมีเรื่องดี ๆ อยูอีกมาก”
นิพนธ ไชยสวัสดิ์
สมาชิก อบต.เจดียงาม  จ.สงขลา

“สวนสำคัญที่มีผลตอตัวเองก็คือรายการนี้ทำใหเราภูมิใจในอาชีพขาราชการ   คนเขาเคยดูถูกวาขาราชการขี้เกียจ  เฉื่อยชา  
และไมสนใจชวยเหลือชาวบาน แตวันนี้เขาคิดใหมแลว”   
กรกฎ เภรีภาส 
ขาราชการฝายบัญชีการทาเรือ   จ.ภูเก็ต

“ดูแลวก็ชื่นใจวาประเทศไทยมีในหลวงมีขาราชการที่ดีที่คอยชวยเหลือประชาชนอยูอีกมาก    
ชอบใจที่มีรายการแบบนี้เพราะละครชีวิตจริงมันกินใจกวาละครน้ำเนาเยอะ”
ฉลวย คงสำราญ
ธุรกิจสวนตัว (คาขาย)  จ.นราธิวาส

๕๒



 สวน ครอบครัวเดียวกัน เปดเปนเวทีแบงปน 

แลกเปลี่ยนประสบการณและสงเสริมความรัก ความเขาใจของคนใน 

ครอบครัว ในความหมายของครอบครัวทั้งโดยสายเลือดและ      

ครอบครัวที่เปนกลุมคนซึ่งทำกิจกรรมรวมกัน เพื่อฝาฟนอุปสรรค 

แกไขปญหาชีวิต ผอนหนักใหเปนเบา เปนกำลังใจใหกับผูชมที่อาจมี 

ประสบการณคลายคลึงกัน ไดมีแรงใจตอสูชีวิตตอไป

 กลุมรายการที่สงเสริมคุณคาความเปนพลเมือง ยกระดับ 

ความคิด สรางแรงบันดาลใจและการมีสวนรวมในสังคม เชน 

คนละไมคนละมือ ซึ่งนำเสนอเรื่องราวการทำงานจิตอาสา 

ของกลุมบุคคลเพื่อชวยเหลือสังคมในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปน   

การชวยเหลือปจจัยสี่ใหกับผูดอยโอกาส หรือการชวยเหลือดวยการ 

ปลูกฝงแนวความคิด ทัศนคติที่ดีในดานตางๆ ใหกับคนในสังคม 

จำเริญ คนชาน    
ตอน จักรยานสูฝน                                                        
"..มีผูหญิงคนหนึ่งโทรมาบอกวา ดูทีวีอยูที่โรงพยาบาลกับลูกสาว  ตอนนี้เปนมะเร็งระยะสุดทาย  
เขาบอกวาขอเปนกำลังใจใหทำงานเพื่อสวนรวม สวนตัวเขาเองคงไมมีโอกาสแลว  ผมฟงแลวรูสึกอึ้งเลย..   
มีอีกหลายๆสายที่โทรเขามาตลอดสัปดาห ผมไมคิดเลยวาจะไดรับกำลังใจมากขนาดนี้ 
สิ่งเหลานี้ทำใหผมลืมความเหน็ดเหนื่อยทั้งหมดที่ทำมา "  

สุริยา กองแกว    
ตอน ติวเตอรแหงเชียงมวน                                                               
"..ผูชมรายการโทรมา รองไหไปคุยกับผมไป เขาบอกวาไมนามีคนอยางนี้อยูในสังคม  ผมก็พูดคุยกับเขาไปเรื่อยๆ   
มีคนโทรมาเยอะมากๆ บางคนดูรายการเสร็จแลวขับรถจากตัวจังหวัดมาเพื่อดูตัวผม 
หลายคนบอกวาเห็นผมแลวทำใหชีวิตเขามีพลังที่จะสูตอไป" 

ดาบตำรวจ สมศักดิ์ บุญรัตน 
ตอน ครูตำรวจขางถนน
"..วันนี้ก็ประมาณ ๑๕๐ สายพอดี ผูหลักผูใหญหลายๆ หนวยงานโทรเขามา 
บอกวาจะขอเขามามีสวนรวมในการทำงานกับเรา ก็ดีนะ.. งานผมจะไดเสร็จเร็วขึ้น เด็กๆจะไดสบาย" 

พลเมืองคนกลาและแผนดินไท  

 สารคดีนำเสนอเรื่องราวของคนธรรมดา แตมีวิธีคิดนาทึ่ง  ผลงานที่พวกเขาทำหรือกิจกรรมตางๆ ไดชวยสรางแรง 

บันดาลใจ เปนความหวัง เปนแบบอยางใหกับคนอื่นๆ ในการดำเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

๕๓

“ครอบครัวเดียวกัน 
ทำใหไดภาพตัวอยางชีวิตครอบครัวใน 
หลากหลายแงมุม 
ทั้งในแบบของรูปธรรมคือการปฏิบัติตัว
ในการดำเนินชีวิต  การทำงานทั้งหลาย  
ถาในเชิงของนามธรรมคือเรื่องคุณธรรม 
ความซื่อสัตย การมีใจเอื้อเฟอทั้งหลาย  
เลาเรื่องผานชีวิตผานการทำงานผานเรื่องราว 
ในครอบครัวเดียวกันได 
ซึ่งคิดวาผูชมไดในหลายๆแงมุม”

    น.พ. ทวีศิลป  วิษณุโยธิน   
    ผูอำนวยการ
    สำนักสุขภาพจิตสังคม 
    กรมสุขภาพจิต 
    กระทรวงสาธารณสุข



สหเฮ็ด  

 เปนอีกหนึ่งตัวอยางของรายการที่เปดโลกจินตนาการและสรางสรรค ทำใหเกิดนวัตกรรม 

ใหมๆ โดยการออกแบบผลิตภัณฑพื้นบานเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม และชวยขยายความคิดนำไปสูการ 

พัฒนาสินคา ปรับปรุงขั้นตอนการผลิต ชองทางจัดจำหนาย สรางรายไดเพิ่มขึ้น ความรูเหลานี้ ผูชม 

สามารถนำไปใชไดจริง

กลุมรายการเกษตร และใหความรูดานการเกษตร 

 แนะชองทางอาชีพ เชน คลินิกเกษตร บานทุงลุงเกษตร ชาววิทยชิดชาวบาน ซึ่งผูชมทั้งเกษตรกรและประชาชน 

ทั่วไป จะไดรับประโยชนโดยตรงในการนำความรูไปประยุกตใช 

ความเห็นสวนหนึ่งของผูชมรายการ 
“บานทุงลุงเกษตร” (จากเวปไซต)

“อยากใหรายการของลุงเกษตร นำเสนออาชีพทางการเกษตร 
สำหรับคนที่ตองการเริ่มตนในอาชีพนี้ แนนอนวา 
ประสบการณมีนอยแนนอน รวมถึงเงินทุนในการเริ่มตนดวย 
เพื่อเปนวิทยาทานและประโยชนแกบุคคลระดับรากหญา”
ดวยเถอะครับ 
บอย 

“รายการของพี่มีประโยชนตอประชาชนทั่วไปมากเลยครับ    
อาทิ ผูที่ตองการมีรายไดจากอาชีพทางการเกษตร 
หรือเลี้ยงปลา หรืออื่น ๆ 
ที่เขาไมสามารถหาขอมูลไดในทางที่ถูกตอง  
พอไดเจอรายการของพี่ จบเลย ตรงเปา 
ทีนี้หากผมตองการเลี้ยงกบ ไมรูวาจะหารายละเอียด 
ในการดำเนินการที่ใด 
หรือพอแนะนำไดหรือไมครับ 
พี่นาจะทำเปนเรื่อง ๆ เพื่อใหประชาชน
คลิกเขาไปหาขอมูลนะครับ ดีมาก ๆ ๆ ๆ ครับ” 
ขอบคุณครับ  
พีระวัฒน ไทยประดิษฐ 

“รายการของคุณลุงชวยประชาชนที่กำลังจะ 
ดำเนินชีวิตอยางไรตอไป บางคนหรือ
ตัวผมเองไมเคยคิดวาตอไปจะทำอยางไร 
ก็เริ่มนึกถึงชวงทายของชีวิต 
วาเราควรที่จะหาบางอยางใหชีวิตอยูอยางสงบ 
ขอใหรายการของคุณลุงเกษตรไดชวยเหลือคนไดมาก ๆ ครับ”  
สมาน 

๕๔

ความเห็นสวนหนึ่งของผูชมรายการ 
“คลินิกเกษตร” 

“ดิฉันไดดูรายการ “คลินิกเกษตร” ของอาจารยเปนประจำ 
ดิฉันชอบมาก เพราะเปนรายการที่เปนประโยชนกับทุก ๆ คน 
ไมเฉพาะผูที่เปนเกษตรกรเทานั้น 
ทุกชวงของรายการนาดูและมีประโยชนมาก 
อยากใหขยายเวลาของรายการเปน ๑ ชั่วโมง ถาเปนไปได”  
จากแฟนคลับของ “คลินิคเกษตร” 
ต.หนองธง อ.ปาบอน จ.พัทลุง

“ดิฉันติดตามรายการของอาจารยมาตั้งแตออกรายการ 
ตอนเชากอนดิฉันจะเกษียณ 
บัดนี้ก็เกษียณอายุมาแลว  
ก็มีปญหาในการเพาะปลูกคือมีที่ดินอยู จ.ชัยนาท 
เปนดินลูกรัง เพาะปลูกอะไรจึงจะเหมาะสม 
สุดทายขอใหรายการของอาจารย
จงเปนรายการศึกษาตอผูดอยความรูนาน ๆ”
สุนันทา  เหล็กเพชร  



 การมีสุขภาพกายและใจที่สมบูรณแข็งแรง มีความสำคัญอยางมากหากตองการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  แนวคิดปองกัน 

การเกิดโรค ดีกวาการรักษาตามหลังเมื่อเปนโรคแลว ส.ส.ท. จึงจัดใหมีกลุมรายการใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพในมิติตางๆ เพื่อ 

ใหผูชมไดรูเทาทันทั้งโรคภัยไขเจ็บ การใชยา การปรับพฤติกรรมการบริโภค การเลือกใชสินคาอุปโภคที่ไมเปนอันตรายตอ   

รางกาย การออกกำลังเพื่อใหสุขภาพแข็งแรง และมีคำแนะนำสำหรับผูที่เปนโรคตางๆ เพื่อใหสามารถใชชีวิตไดอยางมี 

ความหวังและมีความสุข  เชน ชีวิตที่ออกแบบได  เพชฌฆาตเงียบ   สถานีอนามัย  คนสูโรค เปนตนชีวิตที่ออกแบบได  เพชฌฆาตเงียบ   สถานีอนามัย  คนสูโรค เปนตน

“การที่แพทยสภาไดเขามามีสวนรวมในการผลิต
รายการเพชฌฆาตเงียบ 
นอกเหนือจากผูชมจะไดรับความรูเกี่ยวกับสาเหตุ 
แนวทางรักษา แนวทางปองกันตนเองจากโรคภัยตางๆ 
ตลอดจนไดเขาใจถึงการทำงานของแพทย 
และบุคลากรทางการแพทยแลว สิ่งสำคัญยิ่งไปกวานั้นก็คือ 
ความรูที่แพทยสภาสื่อสารไปยังผูชม ผูชมสามารถมั่นใจไดวา 
เปนความรูที่ถูกตองเชื่อถือได 
และไมมีผลประโยชนที่เกี่ยวกับธุรกิจการรักษาพยาบาล 
เขามาเกี่ยวของ  
ซึ่งจะชวยใหผูชมใชชีวิตที่มีความเสี่ยงในการเกิดโรคนอยลง” 

นพ.ไพโรจน บุญสิริคำชัย  
ผูชวยเลขาธิการ แพทยสภา 

๕๕

“ชอบรายการเพชฌฆาตเงียบมาก 
ทำใหตระหนักถึงการดูแลเฝาระวังสุขภาพ
ของตนเอง และผูใกลชิด และยังใหคำแนะนำกับผูอื่นไดอีกดวย 
ไมทราบวาปกติประชาชนสามารถขอตรวจเลือด
และทำอัลตราซาวดตับ-ตับออน 
เพื่อตรวจวามีภาวะการเริ่มตนการเปนมะเร็งตับ
ในโรงพยาบาลของรัฐไดหรือไม สำหรับผูที่มีรายไดนอย 
และตองตรวจทุกคนหรือไม” 

จิตตศิริ คุณากรโยธิน 
สุราษฎรธานี



 ส.ส.ท. ตองการเปนเครื่องมือถายทอดคุณคาและความ 

งดงามของเอกลักษณความเปนไทยใหเปนที่รับรูและยอมรับอยาง 

กวางขวาง  ไมวาจะเปนประวัติศาสตร ดนตรี  การแสดงและ 

ศิลปะไทยแขนงตางๆ ดังนั้น ส.ส.ท. จึงจัดใหมีกลุมรายการ 

เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมไทย ตอบสนองความตองการของผูชม 

เชน วิกสยาม อัศจรรยคันธรรพ 

   ขุนอิน โตสงา
“ผมมีความรูสึกยินดีเปนอยางยิ่งที่ทีวีไทยเปดพื้นที่
สาธารณะสำหรับดนตรีไทยอยางแทจริง 
และเปดโอกาสใหผมเขามาผลิตผลงานสรางสรรค
รายการการประกวดวงมหาดุริยางคไทย  
พรอมทั้งเปดพื้นที่เยาวชนไดแสดงฝมือ
การเลนดนตรีไทย ที่ปจจุบันเด็กไทย 
มีความสนใจดนตรีไทยนอยลง 
จึงถือวารายการอัศจรรยคันธรรพ 
เปนการเผยแพรและปลุกกระแสการเลนดนตรีไทย
ใหคนรุนใหมหันมาสนใจ 
และอยากที่จะเรียนรูมากยิ่งขึ้นครับ”
      

 ดนตรี คือภาษาของโลก เปนศิลปะที่ถายทอดไดโดยไรขอ 

จำกัดดานความแตกตางทางภาษา นอกจากรายการดนตรีที่สงเสริม 

อนุรักษความเปนไทยแลว ส.ส.ท. ไดสรางความหลากหลายใหกับ 

รายการเกี่ยวกับดนตรีหลากประเภท เชน ดนตรีคลาสสิคใน ๑๒๓ 
Unity Thailand  และรายการ ดนตรี กวี ศิลป และสราง 

ทางเลือกใหคนรุนใหมดวยการเปดเวทีเพื่อการแสดงความสามารถ 

โดยอิสระอยางสรางสรรคใน 108ดนตร ี ซึ่งมีเสียงตอบรับ 

ลนหลามจากเยาวชนและคนรักดนตรี  

“ถาไมมี ทีวีไทย ผมวาศิลปน คนทำงานที่มีความเปนตนเอง 
มีแนวทางโดยไมหวงเรื่องธุรกิจ  
มีความเปนศิลปะในมุมมองของตน 
คงไมไดมีโอกาสมาเสนอหนาบนจอฟรีทีวี 
ใหประชาชนคนเดินดิน กินขาวแกง ไดรูจักกันหรอกวา 
ในประเทศนี้ ยังมีอะไรดีๆ อีกมากนัก”                                                                                   

    ปราชญ อรุณรังสี  
    ครูสอนดนตรี / ศิลปนอิสระ

ผูชมที่เชียงใหม
    

  

  “วันนี้รูสึกดีมากที่มี Tips สอน 

เยอะแยะเลย ผมตีกลองอยู บางคำถามที่อยาก 

ถามก็มีเพื่อนๆ ขึ้นไปถาม ทำใหเวลาเรากลับ 

บานไปก็มีเวลาไปฝกเยอะ ก็จะไดรูวาชั่วโมงที่เรา 

เสียไปทุกๆวันเนี่ย เราจะไดอะไร” 

      

  “มาแลวไดประสบการณมาก 

มากกวาที่เราซอม ซึ่งหาเองไมคอยจะได โอกาส 

ดีๆ แบบนี้ถาไมมาจะเสียใจมาก”

 

  

  

  “ชอบแนวร็อค วันนี้มาดูพี่ตอ 

ซิลลี่ฟูลส ไดความรูมากๆ เลยครับทั้งดานเบสิก 

และลูกเลนที่พี่นำมาโชว พี่เคาเกงมากๆ ก็อยาก 

จะขอบคุณรายการ 108ดนตรี ดวยครับ แลวก็ 

ทีวีไทย ที่มาเวิรคช็อปที่จ.เชียงใหม ไมเบื่อเลย 

ผมชอบ ไดรูเรื่องการรองการเลนกีตารดวย มี 

ความบันเทิงดวยครับ จะเอากลับไปฝกที่บาน 

แนนอน”

๕๖



 นอกจากนี้ยังมีกลุมรายการภาพยนตรที่เปดเวทีใหกับคน 

รุนใหมไดสรางสรรคผลงานและแสดงความสามารถ เพิ่มโอกาส 

สำหรับสื่อทางเลือก  เชน  หนังกลางแปลง  และ Hot Short Films   

เปนเอก รัตนเรือง ผูกำกับภาพยนตรชื่อดัง กลาวไววา ทีวีไทย เปน 

สื่อกลางสำคัญระหวาง ผูชมกับผูผลิตหนังสั้น ทำใหหนังสั้นไดเปน 

ที่รับรูกวางขวางมากขึ้น ซึ่งยังไมเคยมีโอกาสในลักษณะเชนนี้ใน 

อดีตที่ผานมา

    

“ผมไมไดพูดเพราะวาชองนี้มาสัมภาษณผมนะ  
แตผมรูสึกวาสิ่งที่คุณทำอยู 
การเอาหนังสั้นมาออกทีวีนี้แหละคือการประชาสัมพันธที่ดี  
คนที่ปกติเคาไมเคยคิดที่จะไปดูเทศกาลหนังสั้นเลยนะ  
คนธรรมดาทั่วไปที่หาเชากินค่ำ 
เกิดเขานั่งดูทีวีอยูแลวไดนั่งดูชองนี้ขึ้นมา  
เกิดดูหนังสั้นอะไรสักเรื่องหนึ่ง แลวเกิดชอบขึ้นมา  
ผมวาเขาก็จะเริ่มสนใจ 
ทีวีมันจะเปนตัวเชื่อมระหวางคนดูทั่วๆไปกับสิ่งที่มันซอนอยู 
ตามหลืบตามซอกอยางหนังสั้น  
ซึ่งสองฝงนี้ไมมีวันมาเจอกันหรอกครับ  
ดวยการแปะโปสเตอรอยางนี้ไมมีทางมาเจอกันหรอกครับ 
แตถามีทีวีมาเชื่อมผมรูสึกวามันเปนไปได”

    เปนเอก รัตนเรือง
    ผูกำกับภาพยนตรชื่อดัง

๕๗

 นอกจากนี้ยังมีกลุมรายการภาพยนตรที่เปดเวทีใหกับคน 

การเอาหนังสั้นมาออกทีวีนี้แหละคือการประชาสัมพันธที่ดี  

ทีวีมันจะเปนตัวเชื่อมระหวางคนดูทั่วๆไปกับสิ่งที่มันซอนอยู ทีวีมันจะเปนตัวเชื่อมระหวางคนดูทั่วๆไปกับสิ่งที่มันซอนอยู 

ดวยการแปะโปสเตอรอยางนี้ไมมีทางมาเจอกันหรอกครับ 

ผูชมที่หาดใหญ
   

  

  “รูสึกดี ไมนึกวาจะมีนักดนตรี ศิลปนแบบนี้มาใหดู จะขึ้นไปดูกรุงเทพฯ ก็ลำบาก แตนี่เคามาถึงที่ ไดความรู 

เยอะ การเลนกีตารและกลอง หลายอยางที่เราไมเคยรู ตั้งใจมาดูรุนพี่ดวย มาบอยๆ ก็โอเคนะครับ”

     “ดีใจและรูสึกสนุกมาก พี่ๆ เปนกันเองมาก ไดถายรูปกับพี่ๆ ไดความรู อยากใหมา บอยๆ ไดความรูมากเลย”

  

  

  “มาเปนครั้งแรกครับ ผมเลนแนวร็อคทั่วไป แตสนใจแนวบลูสดวย สนใจเทคนิคการเลนกีตาร อยากใหจัด 

กิจกรรมแบบนี้บอยๆ”

  “ไดเกี่ยวกับเทคนิคการเลนดนตรีหลายๆ อยาง อยากใหมีกิจกรรมแบบนี้อีก ชอบพี่ปอบ เคาเกงและตั้งใจฝก 

จะเอาเคาเปนแบบอยาง อยากใหมีกิจกรรมสาระดนตรีแบบนี้บอยๆ ใหเด็กในชนบทไดแสดงความสามารถ และไดความรู”



๕๘

 สวน แกะกลองหนังไทย  นำเสนอภาพยนตรเกาทรงคุณคาในอดีตที่หาชมไดยากทุกวันเสาร เวลา 

๒๒.๐๕ - ๒๓.๔๕ น. ซึ่งนอกจากจะชวยอนุรักษภาพยนตรไทยแลว ยังเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูประวัติศาสตร     

วิถีชีวิต วัฒนธรรมและพัฒนาการของสังคมไทยผานสื่อบันเทิงสำหรับคนรุนใหม

 แกะกลองหนังไทย เริ่มออกอากาศครั้งแรกในวันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดรับการตอบรับจาก 

ผูชมเปนวงกวางจนสามารถสราง Rating เปนรายการที่ไดรับความนิยมเปนอันดับหนึ่งในกลุมรายการสาระบันเทิง 

ของสถานีทีวีไทย  (ผลสำรวจจาก เอจีบีี นีลเส็น มีเดีย รีเสิรช ป พ.ศ. ๒๕๕๑)

สวนหนึ่งของความคิดเห็นจากผูชมรายการ “แกะกลองหนังไทย”
 
กอฟ นนทบุรี ผานคอลัมน แจวริมจอ ในหนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

 

  “ผมเลยอยากจะขอชมชองไทยพีบีเอสวาเปนชองเดียวในขณะนี้ที่มีภาพยนตรเกาๆ 

ที่มีคุณคาและมีสาระ (ถึงคุณภาพของภาพของฟลมภาพยนตรจะสูภาพยนตรในสมัยนี้ไมได) จึง 

อยากใหชองไทยพีบีเอสรักษารายการ Golden Films แกะกลองหนังไทย นี้ไวเพราะภาพยนตร 

และเรื่องมีคุณคาและสาระในการเตือนใจของคนสมัยนี้ และอีกอยางหนึ่ง เทาที่ผมสังเกตคือ 

ทางชองไทยพีบีเอสจะนำภาพยนตร(เกา) ที่เขากับสังคมไทยในยุคปจจุบันมาฉาย ซึ่งเปนสิ่งที่ดี 

มากเลยครับ บางครั้งภาพยนตรในบางเรื่อง สอนคติใหกับคนไทยเยอะมากๆเชน ภาพยนตร 

เรื่องยุวชนทหาร เปดเทอมไปรบ ภาพยนตรเรื่องนี้อาจจะเปนภาพยนตรที่คอนขางใหม แตก็ 

เปนการสอนใหรูจักการสามัคคีในหมูคณะ (ถึงจะมีความแตกแยกกันบางในหมูคณะแตสุดทาย 

ก็สามารถรวมมือรวมใจกันไดครับ) ยังไงผมก็ขอใหทางไทยพีบีเอสรักษารายการนี้ไวตลอด 

ไปนะครับ” 

 

วันพิชิต (หนังสือพิมพ DARADAILY เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒)

 

 “ถึงแมคุณภาพของทั้ง “ภาพและเสียง” อาจจะทำใหอรรถรสในการชมขาดหาย 

ลดดอยลงไปบาง ยิ่งเมื่อนำไปเทียบกับความสมบูรณของทั้งภาพและเสียง ที่พัฒนารุดหนา 

ไปอยางมากในปจจุบัน แตการไดชมผลงานคุณภาพดีๆ ที่ผานการสรางสรรคของผูกำกับฯ 

และบรรดานักแสดงรุนใหญที่วันนี้จัดอยูในทำเนียบนักแสดง “ขั้นเทพ” ที่เปรียบเสมือน 

รากแกวที่ทำใหหนังไทยเติบโต กาวไกลไปในระดับโกอินเตอรในวันนี้ “แกะกลองหนังไทย” 

ยังถือเปนความสุขหนาจอชั้นดีที่ “ทีวีไทย” นำมาเสิรฟใหคอหนังเสพแบบฟรีๆ”



Plub (๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑)

“อยากใหทีวีไทยนำหนังเกาๆ อยางเรื่องหนุมานพบเจ็ดยอดมนุษยกับจัมโบเอพบยักษวัดแจง เคยดู ๒ เรื่องนี้ตอนเด็ก         

นานมาแลว นาจะประมาณเกือบ ๑๐ กวาปไดแลว ที่อยากดู ๒ เรื่อง เพราะตอนเด็กชอบดูมากๆเลย จำภาพติดตามาจนถึง 

วันนี้ และขอบคุณมากสำหรับที่นำเอาเรื่องเพื่อแผนดินไทยมาออกฉายในเวลานี้เหมาะมากๆ เวลานี้เปนเวลาที่คนไทยทุกคน 

ตองสามัคคีกันไวไมใชมาแตกแยก”

นุชนารถ (๒๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒)

“ดิฉันเปนแฟนรายการนี้อยางแรงคะ เพราะโดยสวนตัวชอบหนังไทยยุค ป พ.ศ. ๒๕๑๐ อัพ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๐ มากๆ คะ อยาก 

ชม หนังชีวิตที่มีสมบัติ อรัญญา ภาวนา นัยนา และ มยุรฉัตร (สวยมากทุกทาน สวยกวาดารารุนนี้แบบไมพึ่งมีดหมอเลยคะ) 

เมื่อวานชม ทางโคง สุดยอดคะ อยากใหหาหนังเกาๆมาใหดูอีกคะ เพราะรักหนังไทยรุนเกา และทำใหคิดถึงวัยเด็ก 

ตอนไปดูในโรงภาพยนตรกับแมมากๆคะ ขอเสนอใหชวยนำหนังเรื่อง นวลฉวี ที่สินจัยเลนมาใหดูบางและอีกหลายเรื่องคะ” 

 

 

พงษพันธุ บุษยากุล (๒๒ ธ.ค.พ.ศ. ๒๕๕๑)

“ขอชมวาทางไทยพีบีเอสไดจัดและคัดสรรรายการมาออกอากาศไดดีมากๆ บานผมแทบจะไมไดเปลี่ยนชองไปชองไหนเลย 

สำหรับรายการโปรดของผมเปนชวงแกะกลองหนังไทย เนื่องจากตองทำงานและมีเวลาพักเพียงวันเดียวเปนวันอาทิตย จึง 

สามารถดูทีวีชวงดึก ๆ ได ดูแลวก็นึกถึงตอนเปนเด็ก ๆ ที่บางเรื่องก็ไดดูมาแลว จึงขอใหชวยจัดหนังสัก ๒ เรื่องมา 

ออกอากาศบาง ไดแก เรื่องมหาราชดำ จำไดวาเปนหนังประวัติศาสตรของพระนเรศวร แสดงโดยพิศาล และอีกเรื่อง 

เสือนอย เปนหนังเกี่ยวกับโจรสลัดที่รับเด็กมาเลี้ยงเพื่อใหเปนโจร แลวความจริงถูกเปดเผยออกมา แสดงโดยสมบัติและ 

สรพงษ”

 

กอฟ (๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑)

“ผมดีใจนะครับที่อยางนอยก็มีชอง thaipbs ไดมีการนำเสนอหนังไทย เพราะในปจจุบันนั้น ในแตละชองไมคอยมีการนำ 

เสนอหนังไทย (ซะสวนใหญ) แลวครับ และหนังไทยในแตละเรื่องของ thaipbs นั้น เขากับสถานการณในปจจุบัน (ซึ่งถือวา 

เปนการเตือนสติคนไทย)”

 

ณัฐ (๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑)

“โดยสวนตัวชอบรายการนี้มากเลยคะ ทำใหไดดูภาพยนตรเกาๆที่หาดูไดยากและมีคุณคามากๆ ขอใหรายการอยูคูสถานี 

ตอไปนานๆนะคะ”

๕๙

(ความคิดเห็นที่สงผานมาทาง  www.thaipbs.or.th)

 กมลเทพ (๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑)

“วันนี้ผมไดดูคูกรรม สนุกมากๆ ชอบมากๆ แถมมีผูประพันธใหสัมภาษณชวงระหวางกลางอีก 

ดวย คือ คุณทมยันตี เกิดมา ๓๒ ปไมนึกวาเมืองไทยจะมีแบบนี้ใหคนไทยเลย ขอบคุณมากๆ 

ไดความรูมากๆ ขอแนะนำนิดนึงนะครับ คือพอหนังจบ อยาเพิ่งตัดเครดิตทิ้งเถอะนะครับ 

ผมเองก็อยากรูวาใครเลนบาง ใครกำกับ และฝายตางๆของการผลิต คือมันเปนความรูมากๆ 

สำหรับการดูหนังเกาๆ หวังวาทางทานจะยืดเวลาชวงจบใหเราๆไดดูเครดิตทายหนังไดดวยนะ 

ครับ แลวมีอะไรจะแนะนำไปอีกครับ”

 



เปนอีกหนึ ่งตัวอยางที ่ 

สงเสริมงานศิลปะแขนง 

ตางๆ เชน การวาดภาพ 

ทำศิลปะประดิษฐ จาก 

เศษวัสดุเหลือใช  การคิด 

สร างสรรค งานศ ิลปะ 

ใหมๆ ใชเทคนิคผสมผสานหลายรูปแบบ  เชน พิมพภาพ 

เพนทลาย เย็บ ปก ถัก รอย โดยวิทยากรผูมีความรูจริง 

สอนใหผูชมสามารถทดลองทำเองไดงายๆ นอกจากนี้ยัง 

สามารถตอยอดความรูจากตัวอยางที่ไดรับชมไปประกอบ 

อาชีพเพื่อสรางรายไดเพิ่มเติม

“รายการสอนศิลป 
อาจเปนรายการทางศิลปะที่ไดรับการ 
วิพากษวิจารณอยางแตกตาง 
หลากหลายจากศิลปน หากสำหรับผม 
รายการสอนศิลปถือเปนตัวอยางหนึ่งของ 
การนำศิลปะมาสูความเขาใจของประชาชน 
เปนการเปดประตูสูโลกทัศนทางศิลปะ 
ในแงมุมตางๆ 
ซึ่งนาจะเปนแบบอยางใหกับรายการอื่นๆ 
ไดอยางนาชื่นชม”

ถาวร โกอุดมวิทย
อาจารยและศิลปน

สอนศิลป

๖๐



สารคดี “ไกลบาน”  ถายทอดเรื่องราวการเสด็จประพาสยุโรปครั้งที่ ๒  เปนเวลา ๒๒๕ วัน ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว .......  
การเดินทางครั้งนี้ ไมเพียงเปนการเจริญพระราชไมตรีกับนานาอารยประเทศ แตยังเปนพระราชภารกิจสำคัญที่พระองคใชกุศโลบายทางการทูต 
เพื่อรักษาความเปนเอกราชของประเทศไทย ทรงนำเทคโนโลยีและวิทยาการกาวหนาสมัยใหมที่พบกลับมาประยุกตใช  
ทำใหเมืองไทยเจริญกาวหนาอยางรวดเร็วในเวลาตอมา 
สารคดีเรื่องนี้ใชเวลาในการผลิตนานถึง ๓  ป  ใชงบประมาณกวา ๑๐ ลานบาท เพื่อติดตามถายทำสถานที่ตางๆ
ตามวันเวลาเดียวกันกับขอมูลที่ปรากฏในพระราชหัตถเลขา ที่ทรงมีถึงสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟานิภานพดล หรือ”สมเด็จหญิงนอย”พระราชธิดา
ผลงานนี้ ไดรับรางวัล โทรทัศนทองคำ ประจำป ๒๕๕๑

“ประวัติศาสตร เปนเรื่องสำคัญ เพราะสะทอนความเปนมาของตัวเรา 
ที่ผานมาบนหนาจอทีวีบานเรา แทบไมมีหรือมีสารคดีเชิงประวัติศาสตรแบบนี้นอยมาก  
ทำใหคนลืมไป  อาจเปนเพราะขอจำกัดหลายอยาง ทั้งเรื่องเวลา  เงินทุน 
และความยากในกระบวนการผลิตที่ตองทุมเท คนควาขอมูล เนื้อหา ภาพ 
รวมไปถึงความเกี่ยวพันดานสังคม การเมืองฯลฯ 

ตอนผมเริ่มผลิต ยังไมรูเลยวาจะไปออกอากาศที่ไหน 
แตก็เห็นวาเปนหนาที่ของสื่อที่ตองทำเรื่องแบบนี้ดวย พอทีวีไทยใหโอกาส รายการไดเผยแพร 
ผลตอบรับดีมาก คนโทรมาขอสำเนาดีวีดีรายการที่ออกอากาศไปแลวเยอะมาก 
หลายชองที่เคยติดตอไวกอนหนานี้ก็บอกวา เสียดาย 
อยากใหมีรายการแบบนี้ที่สถานีของเขาดวย  
แสดงวาสังคมยังตองการรายการสารคดีที่สรางแรงบันดาลใจ 
สรางความภูมิใจใหคนในชาติ ซึ่งก็ขึ้นอยูกับนโยบายของแตละสถานีวาจะเปดกวางแคไหน 
เห็นชัดวา ทีวีไทย เปดโอกาสใหมีรายการที่เปนประโยชนตอผูชมอยางแทจริง” 

ธวัชชัย กฤตยาภิชาตกุล   
กรรมการผูจัดการ บริษัทโกลบอลอินเตอรคอมมิวนิเคชั่น จำกัด  
ผูผลิตสารคดีเฉลิมพระเกียรติ ๑๐๐ ป ไกลบาน

๖๑

      

 นอกจากนี้ยังมีสารคดีที่นำเสนอเรื่องราว 

ในประวัติศาสตรและชีวประวัติบุคคลที ่สราง 

คุณประโยชนในดานตางๆ เพื่อใหคนไทยไดรวม 

ภาคภูมิใจในความสามารถและคุณคาของความเปน 

ไทย อีกทั้งเปนแรงบันดาลใจและเปนแบบอยางให 

คนรุนหลังตอไป เชน ตามรอยพระพุทธเจา สยาม 

ศิลปน พระเจาแผนดิน และ สารคดี ๑๐๐ ป 

ไกลบาน ตามเสด็จพระพุทธเจาหลวง

 นอกจากรายการที่ผลิตในประเทศ ทีวีไทย 

ย ังได นำรายการสารคดีและสาระความร ู จาก 

ภูมิภาคตาง ๆ เพื่อเปดมุมมองโลกทัศนในดาน       

ตาง ๆ และเชื่อมโยงวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม 

ศิลปะ ของชนชาติตางๆ เชน  สารคดี  The Silk 

Road  เสน ทางสายไหม ทะลุมิติโลก รอยลานป 

(Prehistoric Park) ทองทั่วทวีป (Pilot Guides) OL ‘  

Man River – Mighty Mississippi รายการ Spirit of 

Asia ...วิถีเอเชีย 

ภาพเปรียบเทียบ
วังเบอนสตอฟ ประเทศเดนมารก

ภาพเปรียบเทียบ
บานแอดมินี เมืองโนโตดเดน 
ประเทศนอรเวย

ภาพเปรียบเทียบภาพถายฝพระหัตถ
ที่เมืองมุนเดล  ประเทศนอรเวย

ภาพเปรียบเทียบภาพถายฝพระหัตถ
ที่ตำบลเลือน ประเทศนอรเวย

ภาพเปรียบเทียบภาพถายฝพระหัตถ
บริเวณชายฝงเมืองบารนฮอมล 
ประเทศนอรเวย



 

 นอกจากนั้น ทีวีไทยยังพยายามสงเสริมการเรียนรูของเด็กและเยาวชนดวยการเสนอรายการการตูนที่สรางสรรค และ 

สงเสริมการเรียนรู คุณธรรม สรางจิตนาการและแรงบันดาลใจ สงเสริมการคิดเชิงเหตุผล ตั้งคำถามเพื่อใหคนหาคำตอบ 

ทางวิทยาศาสตร เชน ตาตา ตีตี้ โตโต ไดโนจอมปวน รายการตะลุยอาณาจักรสัตว ๓ มิติ และ Mouse TV  

 สวนกลุมรายการบันเทิง  ในป พ.ศ.๒๕๕๑  ทีวีไทย เสนอละครอิงประวัติศาสตรเรื่อง รายากูนิง  สะทอนประวัติศาสตร 

อันยิ่งใหญของปตตานี ซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนนครที่รุงเรือง    ละครเรื่องนี้เปนความรวมมือกับกระทรวงการพัฒนาสังคม และ 

ความมั่นคงของมนุษย     โดยมีเปาหมายใหคนรุนหลังไดเรียนรูและเขาใจประวัติศาสตรและความสัมพันธอันแนนแฟนระหวาง 

นครปตตานีและกรุงศรีอยุธยาในสมัยนั้น รายากูนิง เปนละครที่สอดคลองกับสถานการณในพื้นที่จังหวัดภาคใตปจจุบันเปน 

อยางยิ่ง นอกจากนั้น ทีวีไทยยังเสนอละครสรางสรรคสังคม สงเสริมความรักความอบอุนของครอบครัว สงเสริมการเรียนรู 

ทักษะชีวิตของเด็กวัยรุนตอนตนถึงตอนปลาย  และละครที่นำเสนอเรื่องราวสะทอนสังคมเพื่อสงเสริมคุณคาที่ดีงาม เชน 

จิตร-ประภัสสร  วัยธรรม และวาวุนรุนเล็ก

 ทีวีไทย เนนความหลากหลายในการนำเสนอรายการสาระบันเทิง จึงไดนำเสนอภาพยนตรจากนานาประเทศ โดยเลือก 

เรื่องที่ไดรับความนิยมจากประเทศนั้นๆ ทั้งสนุกสนานและมีเนื้อหาสาระ แฝงคติสอนใจ สอดแทรกเรื่องคุณธรรม คุณคา 

ความดีงาม การใชชีวิตอยางมีความสุข

๖๒



การมีสวนรวมเพื่อสรางเครือขาย
และสรางสรรคสังคมประชาธิปไตย 
ที่หลากหลายและงดงาม

 ส.ส.ท.มุงหวังใหคนไทยรูสึกรวมเปนเจาของและรวมพัฒนาองคการไปพรอม 

กัน สงเสริมใหประชาชนในทุกระดับของสังคมเขามามีสวนรวมในหลากหลายรูปแบบ 

โดยคาดหวังใหเกิดผลลัพธจากการทำงานในวงกวาง  จึงไดออกแบบโครงสรางองคการ 

ใหมีดาน “ประชาสังคม” เปนหนึ่งในสามดานหลัก เพื่อทำงานกับเครือขายภาคประชา 

สังคม อาทิ องคกรภาคีตางๆ  กลุมองคกรภาคประชาชน ตลอดจนพลเมืองที่เขมแข็ง 

(active citizen) ทุกภูมิภาคทั่วประเทศอันเปนเจาของประเทศที่แทจริง รวมทั้งงาน 

สรางเครือขายและการขับเคลื่อนกลไกอื่นๆ เพื่อสนับสนุนงานหนาจอ ทีวีไทย 

 การมีสวนรวมในองคกรสื่อสาธารณะแหงนี้  เริ่มตั้งแตยังไมเกิด  ส.ส.ท. นั่นคือ 

มีความเคลื่อนไหวครั้งสำคัญของกลุมเครือขายองคกรทางสังคม องคกรเอกชน ภาค 

วิชาการ องคกรวิชาชีพสื่อ ภาคประชาชน ตลอดจนกลุมการเมือง สมาชิกสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สายสื่อมวลชน ในชวงรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 

ผลักดันใหเกิดกฎหมาย ผานการพิจารณาจากที่ประชุมสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สามารถจัดตั้งองคกร ส.ส.ท. จนกระทั่งไดคลื่นความถี่โทรทัศนมาจัดตั้งสถานีโทรทัศน 

“ทีวีไทย” เปนสื่อสาธารณะนำรองกอนจะขยายไปสูสื่ออื่นๆ  ในอนาคต

 แนวคิดสรางการมีสวนรวม ถือเปนหนึ่งในพันธกิจสำคัญที่กำหนดไวใน        

กฎหมาย  โดยออกแบบไวหลายหมวด ไดแก   การจัดตั้งและระดมทุน (หมวด ๑)  การ 

เผยแพรรายการ (หมวด ๔)  มีสภาผูชมผูฟง (หมวด ๕ ) เปนชองทางรับฟงความเห็น 

ขอเสนอแนะและติชมจากประชาชนในสวนอื่นๆทั่วประเทศ เพื่อกำหนดแนวทาง 

ปรับปรุงและพัฒนาองคกรตอไป นอกจากนี้ ยังกำหนดใหประชาชนมีสวนรวมใน 

กระบวนการตรวจสอบและประเมินผล (หมวด ๖)

 หัวใจสำคัญของงานดานประชาสังคม คือ การขับเคลื่อนงานแนวระนาบ 

ประสานกับเครือขายเพื่อทำงานรวมกัน

“สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ทั้งทางตรงและทางออมในการกำหนดทิศทางการใหบริการขององคการ 
เพื่อประโยชนสาธารณะ” 

พ.ร.บ.องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗ (๕)

๖๓



การมีสวนรวมเชิงโครงสรางองคการและนโยบาย  ประกอบดวย

• มีคณะกรรมการนโยบายดานประชาสังคม ๔ คน จากคณะกรรมการ ๙ คน

• มีสวนงานดานประชาสังคมอยูในโครงสรางการทำงานขององคการ

• มีคณะอนุกรรมการดานการมีสวนรวม โดยมีบุคคลภายนอกรวมเปนอนุกรรมการ

• มีอนุกรรมการรับและพิจารณาเรื่องรองเรียนจากประชาชน

• มีฝายกิจการเรื่องรองเรียน เปนหนวยงานรับฟงความคิดเห็นทั้งขอเสนอแนะ ติชม เพื่อปรับปรุงรายการและเรื่อง   

 รองเรียนจากประชาชน  ผานชองทางตางๆ อาทิ โทรศัพท (ตลอด ๒๔ ชั่วโมง) โทรสาร จดหมาย ไปรษณียบัตร    

 อีเมลล เมื่อเจาหนาที่รับขอมูลแลวจะรีบสงตอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดำเนินการตอไป

• มีนโยบายดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเปนเครื่องกำกับทิศทางการทำงาน 

 (วัตถุประสงคองคการขอ ๒ และ ๕)

สภาผูชมและผูฟงรายการ

 กลไกการมีสวนรวมที่เปนรูปธรรมที่สุดที่ถูกกำหนดไวในกฎหมาย  คือ สภาผูชมและผูฟงรายการ  ซึ่งมีบทบาท 

สำคัญในการพัฒนา การใหบริการและการผลิตรายการของ ส.ส.ท. ใหมีคุณภาพ สอดคลองกับประโยชนสาธารณะ 

และสังคม สะทอนความตองการของประชาชนและเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย 

และการดำเนินงานของ ส.ส.ท.

 จากบทบาทของภาคประชาชนในขั้นตอนตางๆ จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในการปฏิบัติงาน 

ของ  ส.ส.ท. นั้นมีอยูอยางกวางขวาง  

๖๔

รายชื่อสมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการ ส.ส.ท.

ชื่อ - สกุล องคกร  ภูมิภาค / กลุมเฉพาะ

สมโรจน  สำราญชลารัตน เครือขายสื่อชุมชนผีปนน้ำ จ. แพร  ภูมิภาคเหนือตอนบน
สุวิชาน  พัฒนาไพรวัลย มูลนิธิภูมิปญญาชาติพันธุ  ภูมิภาคเหนือตอนบน
สมพร  ทองคำดี กลุมฟาประทานมาวชิรบารมี  ภูมิภาคเหนือตอนลาง
รุงเรือง  กัลยวงศ    เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ภาคเหนือตอนลาง  ภูมิภาคเหนือตอนลาง
นิสิต  ศักยพันธ เครือขายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุดรธานี  ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
ปติชา  ทุมเทียง สถาบันเพิ่มคุณคาประชาชน  ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
บัวเรียน  บุดดีเคน กลุมเพื่อนชวยเพื่อน  ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง
รัชฎาพร  มณีเนตร ศูนยประสานงานเครือขายประชาสังคมชัยภูมิ  ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง
ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม ชุมนุมสหกรณเคหสถานชุมชนเมืองแหงประเทศไทย  ภูมิภาคกรุงเทพและปริมณฑล
แบงค   งามอรุณโชติ เครือขายพอแมเยาวชนเพื่อการปฏิรูป  ภูมิภาคกรุงเทพและปริมณฑล
กัญญาวีร  ฟกทอง เครือขายเยาวชนคนดีศรีเมืองตราด  ภูมิภาคกลาง ตะวันออก
ไตรภพ  โคตรวงษา มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ  ภูมิภาคกลาง ตะวันออก
บุญยืน  ศิริธรรม มูลนิธิเขาถึงเอดส ภาคตะวันตก  ภูมิภาคกลาง ตะวันตก
สุวิช  วัฒนารมย มูลนิธิประชาคมราชบุรี  ภูมิภาคกลาง ตะวันตก
ไมตรี  จงไกรจักร เครือขายผูประสบภัยสึนามิจังหวัดพังงา  ภูมิภาคใตตอนบน
ศิรินทรภรณ  อัจจิมางกูร สมาคมดับบานดับเมือง  ภูมิภาคใตตอนบน
กัลยทรรศน  ติ้งหวัง เครือขายคุมครองผูบริโภคจังหวัดสตูล  ภูมิภาคใตตอนลาง
สุวัตน  จามจุรี กลุมสื่อฟาลิฮีนปตตานี (สื่อภาคประชาสังคมชายแดน)  ภูมิภาคใตตอนลาง
อัญญาอร   พานิชพึ่งรัถ มูลนิธิเครือขายครอบครัว  กลุม ๑ กลุมเด็กอายุไมครบ ๑๕ ป และกลุมครอบครัว
วิไลลักษณ  ยศปญญา สำนักขาวเด็กและเยาวชนจังหวัดเลย  กลุม ๑ กลุมเด็กอายุไมครบ ๑๕ ป และกลุมครอบครัว
พระมหาพงศนรินทร  ฐิตวํโส กลุมกัลยาณมิตรเพื่อการเสริมสรางเครือขายวิถีพุทธ (กคพ.)  กลุม ๒ กลุมเยาวชนอายุตั้งแต ๑๕ ป แตไมเกิน ๒๕ ป
พีธากร  ศรีบุตรวงษ สมัชชาเด็กและเยาวชน  กลุม ๒ กลุมเยาวชนอายุตั้งแต ๑๕ ป แตไมเกิน ๒๕ ป
เตียง  บุญสิงห ชมรมเยาวชนคนรักลำหวยหลัว  กลุม ๓ กลุมผูสูงอายุที่มีอายุมากกวา ๖๐ ป
ภคมาศ  ศรีงาม คณะ ๕ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์  กลุม ๓ กลุมผูสูงอายุที่มีอายุมากกวา ๖๐ ป
ปฤษณา  คำแผน กลุมสตรีเพื่อนพัฒนา ต. ลิ้นฟา  กลุม ๔ กลุมสตรี

๑



๖๕

ชื่อ - สกุล องคกร  ภูมิภาค / กลุมเฉพาะ

นันทนา  พฤกษคุมวงศ มูลนิธิสมาคมสตรีอุดมศึกษาแหงประเทศไทยในพระอุปถัมภ  กลุม ๔ กลุมสตรี
 สมเด็จพระเจาพี่นางเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนา 
 กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร  
กิตตินันท  ธรมธัช สมาคมฟาสีรุงแหงประเทศไทย  กลุม ๕ กลุมความหลากหลายทางเพศ
ยลลดา เกริกกอง สวนยศ  กลุมผูหญิงขามเพศ  กลุม ๕ กลุมความหลากหลายทางเพศ
กิติพงศ  สุทธิ สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย  กลุม ๖ กลุมผูพิการ
ธนภัทร  แววงาม สมาคมคนพิการแหงประเทศไทย  กลุม ๖ กลุมผูพิการ
สุรพงษ  กองจันทึก มูลนิธิศูนยคุมครองโรคเอดส  กลุม ๗ กลุมชาติพันธุและชนกลุมนอย
บุญจันทร  จันหมอ  เครือขายกะเหรี่ยงเพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม  กลุม ๗ กลุมชาติพันธุและชนกลุมนอย
กิตติชัย  ใสสะอาด สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาสวนภูมิภาค  กลุม ๘ กลุมแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ
สุจิน  รุงสวาง เครือขายแรงงานนอกระบบระดับชาติ  กลุม ๘ กลุมแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ
รัชชานนท  สุขสนอง สมาคมสงเสริมผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลาง  กลุม ๙ กลุมธุรกิจและผูประกอบการ
 และขนาดยอมไทย  
เพชรรัตน  พรหมทอง กองทุนไตรสิกขา  กลุม ๙ กลุมธุรกิจและผูประกอบการ
พิชยา  แกวขาว มูลนิธิชุมชนไท  กลุม ๑๐ กลุมคนจนเมือง
โอภาส  เจริญพจน กลุมออมทรัพยชุมชนทาวังแดง  กลุม ๑๐ กลุมคนจนเมือง
 และกลุมออมทรัพยชุมชนบานลับแล    
สุวรรณา   จิตประภัสสร มูลนิธิสุขภาพไทย  กลุม ๑๑ กลุมผูบริโภค
อิสราวุธ  ทองคำ มูลนิธิเพื่อผูบริโภค  กลุม ๑๑ กลุมผูบริโภค
วิทยา  แทนสูงเนิน เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ภาคอีสาน  กลุม ๑๒ กลุมสุขภาพ
สมวงศ   อุไรวัฒนา มูลนิธิเขาถึงเอดส    กลุม ๑๒ กลุมสุขภาพ
ศราวุฒิ   ประทุมราช สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)  กลุม ๑๓ กลุมสิทธิมนุษยชน
ปกรณ  เลิศเสถียรชัย  มูลนิธิเสฐียรโกเศศ  นาคะประทีป  กลุม ๑๓ กลุมสิทธิมนุษยชน
ประยงค  อัฒจักร  มูลนิธิเลยเพื่อการอนุรักษและพัฒนาอยางยั่งยืน  กลุม ๑๔ กลุมฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
กฤษฎา  บุญชัย มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน  กลุม ๑๔ กลุมฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ชัชพล  จริโมภาส เครือขายภาคราชการและประชาสังคม ๘๔ องคกร  กลุม ๑๕ กลุมสื่อทางเลือก 
 มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย  
สุขสัณห  ภิชัย เครือขายอาสาสมัครนักสื่อสารชุมชน  กลุม ๑๕ กลุมสื่อทางเลือก
รัชนีภรณ  เรืองดิษยรัตน หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร  กลุม ๑๖ กลุมศิลปะ
สุทธี  ปุราทะกา โครงการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน  กลุม ๑๖ กลุมศิลปะ
 เพื่อการกลับมาของระบบนิเวศลุมน้ำพรมจ.ชัยภูมิ  
    
๑ แทน เจาพระยา  อารยบุตร     ๒ แทน ฉันทลักษณ รักษาอยู     ๓ แทน องค บรรจุน     ๔ แทน สุภัทรา นาคะผิว     ๕ แทน บำเพ็ญ ไชยรักษ

๒

๓

๔
๕



รวมคิด รวมสราง

 นับจากจุดเริ่มตนวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการนโยบายชั่วคราวของ ส.ส.ท. ไดออกแบบ 

กระบวนการระดมความคิดเห็นจากประชาชนทุกภูมิภาคทั่วประเทศภายใตโครงการ “เวทีสัญจรภูมิภาค” เพื่อรวมคิด 

รวมสรางทีวีไทย ทีวีสาธารณะ คณะทำงานเดินทางไปยังจังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ รวม ๙ ภูมิภาค ในเวลา ๑๙ สัปดาห 

เพื่อแลกเปลี่ยน รับฟงความคิดเห็น อันนำมาสูการกำหนดนโยบายเปนแนวทางบริหารองคกร นอกจากนี้ยังจัด             

วงสนทนาในรายการโทรทัศน “รวมคิด รวมสราง  ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ...”  เปดเวทีไปสูผูชมทั่วไปใหกวางขวางยิ่งขึ้น

ตัวอยางกลุมผูมี 
สวนรวมในเวทีสัญจร

ภูมิภาค

เครือขายสิ่งแวดลอม

เครือขายคุมครอง
ผูบริโภค

เครือขายพัฒนาเด็ก 
และเยาวชน

เครือขายสื่อมวลชน วิทยุชุมชนและ 
หนังสือพิมพทองถิ่น

เครือขายนักวิจัย เครือขายเหยื่อ 
เมาแลวขับ

เครือขายศิลปน 
พื้นบาน

เครือขายวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถิ่น 
(แพทยแผนไทย…)

เครือขายพัฒนาเด็ก 
และเยาวชน

เครือขายผูนำศาสนา
และจิตวิญญาณ

เครือขายสหภาพและ
ผูใชแรงงาน

เครือขายคุมครอง 
สิทธิเสรีภาพ

เครือขายสตรีและ 
ครอบครัว

เครือขายผูไดรับ 
ผลกระทบจากการพัฒนา

ทั้งภาครัฐและเอกชน

เครือขายองคกร 
พัฒนาชุมชน 
ทุกประเภท

เครือขายแผนชีวิต 
ชุมชน

เครือขายองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น 

ทุกระดับ

เครือขายหอการคา 
และสภาอุตสาหกรรม

เครือขายครูและ
องคกรการศึกษา
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“ประชาชนมีสวนรวม” อยางไร
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 ในการจัดเวทีสัญจร นอกจากจะแลกเปลี่ยน 

ความเห็นระหวางกันในแตละเวทีแลว ยังไดเชิญชวนผูเขา 

รวมกิจกรรม สมัครเปนสมาชิกเพื่อเปน“เครือขายเพื่อน 

ทีวีไทย” โดยมีเปาหมายทำงานรวมกันตอไปในดานตางๆ 

 ส.ส.ท.ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมในทุก 

ระดับ กระทั่งการสรางอัตลักษณสถานีโทรทัศนในระยะ 

เริ่มตน ส.ส.ท. ไดมอบใหภาควิชาการออกแบบ 

อุตสาหกรรม คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย ออกแบบตราสัญลักษณของสถานีครั้งแรก

 ตอมาในเดือนกุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕๑  ส.ส.ท 

ไดจัดประกวดการออกแบบตราสัญลักษณพรอมชื ่อ 

(Logo) เปดใหผูสนใจทั้งนิสิตนักศึกษาและประชาชน 

ทั่วไปไดรวมเสนอความคิดสรางสรรค มีผูสงผลงาน 

ประกวดกวาหนึ่งพันชิ้นงาน ในที่สุด ทีวีไทยไดอัตลักษณ 

ใหมเปนสัญลักษณรูปนก แทนความเปนอิสระทาง 

ความคิดและเสรีภาพในการสื่อสาร พรอมกับมีอักษร 

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษกำกับ โดยใชคูสีเทาสื่อความ 

เปนมืออาชีพ กับสีสมแทนความกระตือรือรนและ 

ความคิดสรางสรรค

 เมื่อ ส.ส.ท. ปรับโฉมใหมทางดานเนื้อหาและ 

รูปแบบรายการใหมีสาระและมีความทันสมัยมากขึ้นใน 

เวลาตอมา จึงไดมีการปรับอัตลักษณอีกครั้งโดยใชเฉพาะ 

สัญลักษณรูปนก แทนความคิดอิสระและจินตนาการที่ 

สรางสรรค 

พื้นที่จัดเวที สัญจรภูมิภาค รวมคิดรวมสราง ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ

๑ . สี่จังหวัดชายแดนภาคใต    
๒ . ภาคใต
๓ . ภาคกลาง
๔ . กทม.และปริมณฑล
๕ . ภาคตะวันออก
๖ . ภาคตะวันตก
๗ . ภาคอีสานตอนลาง
๘ . ภาคอีสานตอนบน
๙ . ภาคเหนือ

การประชุมแตละครั้งแบงเปน ๘ ประเด็น ๘ กลุมยอย ไดแก

๑ . การศึกษาใน / นอกระบบ
๒ . อาชีพและการทำมาหากิน
๓ . ศิลปวัฒนธรรม ดนตรี ศาสนา กีฬาทองถิ่น
๔ . สิทธิ อำนาจ ความยุติธรรม  ความโปรงใส
๕ . ทรัพยากรสิ่งแวดลอม
๖ . อนาคต และคนรุนใหม
๗ . ชีวิตพลเมือง  การมีสวนรวม  สื่อ
๘ . กลุมผูดอยโอกาส  ปญหาความยากจน

รายละเอียด การจัดเวทีสัญจรภูมิภาค
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รวมพัฒนา

 นอกจากจะมีฝายกิจการเรื่องรองเรียน   เพื่อรับฟงความเห็นจากผูชมรายการผานชองทางตางๆ แลว  

สภาผูชม และผูฟงรายการเปนอีกหนึ่งกลไกที่ชวยสะทอนความคิดเห็นจากสาธารณะตอการปฏิบัติหนาที่ของ 

ส.ส.ท. ในดานตางๆ ผานตรงมายังคณะผูบริหาร อีกทั้งยังเปนกลไกสำคัญในการสรางเครือขาย “เพื่อนทีวี 

สาธารณะ” ในภูมิภาคตางๆ อยางกวางขวาง

 สภาผูชมและผูฟงรายการ ประกอบไปดวยตัวแทนที่หลากหลายจาก ๙ ภูมิภาคทั่วประเทศและจาก ๑๖ 

กลุมเฉพาะตางๆ จำนวนไมเกิน ๕๐ คน ที่ถูกเสนอชื่อผานองคการเพื่อเขาสูกระบวนการคัดเลือกตามขั้นตอน 

ที่กำหนดไวในกฎหมาย  โดยมีหนาที่ดังนี้

 ๑ . รับฟง รวบรวมขอมูลที่สะทอนความตองการของผูชมและผูฟงรายการของ ส.ส.ท.

 ๒ . จัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนในภูมิภาคและในวงกวาง

 ๓ . จัดทำขอเสนอแนะที่มีเหตุผลสนับสนุนที่สมบูรณที่สุดจากขอมูลที่เก็บรวบรวมได เสนอตอ ส.ส.ท.  

   เพื่อใหดำเนินการตามที่กฎหมายกำหนด

 ส.ส.ท. ยังรวมผนึกกำลังกับภาคีพันธมิตรเพื่อทำงานประเด็นทางสังคมใหเปนรูปธรรม เชน จัดทำบันทึก 

ขอตกลงรวมระหวาง ส.ส.ท. กับ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)   เพื่อกระชับความ 

รวมมือ ผลักดันใหเกิดรายการที่ดี เปนประโยชนเหมาะสมสำหรับกลุมเด็ก เยาวชนและครอบครัวมากขึ้น เปนตน 

สรางพันธมิตรรวมผลิตรายการ

 ในป ๒๕๕๑  ส.ส.ท. ไดสรางความรวมมือกับหนวยงานราชการ องคกรอิสระ กวา ๒๐ แหงเพื่อ           

สนับสนุนการผลิตรายการที่เปนประโยชน  อีกทั้งเปดพื้นที่ใหผูผลิตอิสระกวา ๒๐ แหงสรางสรรครายการคุณภาพ    

ส.ส.ท. ยังใหการสนับสนุนผูผลิตระดับกลางและขนาดใหญอีกหลายกลุมที่เสนอรายการทั้งสาระและบันเทิงใหแก 

ผูชม ทำใหหนาจอทีวีไทยมีรายการที่หลากหลาย สอดคลองกับความตองการของผูชมตั้งแตระดับเด็กๆ  เยาวชน 

คนรุนใหมจนถึงผูใหญ พอแมผูปกครอง คนทำงานและผูสูงวัยตลอดจนกลุมคนดอยโอกาส

 นอกจากกลุมรายการสาระและบันเทิงที่เปดโอกาสใหผูผลิตภายนอกไดรวมงานแลว “นักขาวพลเมือง” 

เปนตัวอยางรูปธรรมที่ชัดเจนที่สุดของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนอยางกวางขวาง  

ทีวีไทยเปดพื้นที่หนาจอใหคนไทยทุกคนไดมีโอกาสผลิตขาวโทรทัศนดวยตัวเอง บอกเลาเรื่องราวทั้งในเชิง 

สรางสรรค การอนุรักษประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่นอันหลากหลายหรือสะทอนปญหาที่เกิดในชุมชนเพื่อนำไปสู 

การแกไข 

 

 แนวคิดนักขาวพลเมือง (Citizen Journalism) เกิดขึ้นมานับทศวรรษในหลายประเทศที่พลเมืองเห็นความ 

สำคัญของการเชื่อมตอกันใหเกิดเปนโครงขายการสื่อสารความรู จากเดิมที่ถูกจัดวางใหเปนลูกคาหรือผูบริโภค 

เพียงทางเดียว 

 การเชื่อมตอกันเปนเครือขายนั้นมีทั้งที่เกิดขึ้นบนพื้นที่สื่อใหม อาทิ เว็บไซต อีเมลล บล็อก สื่อมัลติมีเดีย 

โดยไมเกี่ยวของกับสื่อกระแสหลัก และมีจำนวนไมนอยที่เขาถึงหรือเชื่อมตัวเองเขาเปนเครือขายการสื่อสารกับ  

สื่อหลัก อาทิ หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน เปนตน 
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 สำหรับนักขาวพลเมืองทีวีไทย เกิดขึ้นบนฐานคิดที่วา พลเมืองที่มีจิตสาธารณะและเห็นความสำคัญของการ         

สื่อสาร สามารถมีบทบาทในการเชื่อมตอเรื่องราวหลากแงมุมของชุมชนกับสังคมใหญผานสื่อสาธารณะ สอดคลองกับ 

พันธกิจของ ส.ส.ท. ที่ตองการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมอยางเทาเทียมของประชาชนเพื่อสรางสังคม    

ประชาธิปไตย สะทอนความหลากหลายของสังคม ดวยการเปดพื้นที่ใหแกกลุมผูดอยโอกาสและกลุมเฉพาะตางๆ เขามามี 

สวนรวมในทุกระดับเพื่อประโยชนของสาธารณะเปนสำคัญ

 นักขาวพลเมืองทีวีไทยมาจากกลุมคนที่หลากหลาย ทั้งชาวบานทั่วไป เด็ก เยาวชน นักศึกษา ครู อาจารย นักวิชาการ 

นักพัฒนาเอกชน นักสื่อสารชุมชน ผูใชแรงงาน เกษตรกร ตัวแทนกลุมปญหาทางสังคม กลุมผูดอยโอกาส กลุมชาติพันธุ 

ชาวเล ฯลฯ เชื่อมตอเปนเครือขายนักขาวพลเมือง ทำหนาที่สื่อมวลชนเคียงบาเคียงไหลนักขาวมืออาชีพ

 รายการ “ดีสลาตัน ณ แดนใต” เปนอีกหนึ่งตัวอยางรูปธรรมของทีวีไทย ที่ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมผลิต 

รายการโดยคำนึงถึงความตองการของผูชมเปนหลัก  รายการนี้เกิดขึ้นจากฐานคิดที่วาประเทศไทยมีความหลากหลาย ผูคน 

แตละภูมิภาคมีวิถีชีวิต ความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใตตอนลาง คนไทยจำนวนมากนับถือ 

ศาสนาอิสลาม มีความแตกตางทางประวัติศาสตรและขนบธรรมเนียมประเพณี ดังนั้น รายการที่ผลิตและเผยแพรจาก 

สวนกลางมิอาจตอบสนองหรือเปนประโยชนแกผูชมไดมากเพียงพอ ประกอบกับสถานการณความรุนแรงในพื้นที่ ดังกลาว 

ทำใหเห็นความจำเปนที่จะตองใชพลังจากสื่อโทรทัศนนำเสนอขาวสารเพื่อเปนทางเลือกสำหรับการแสวงหาแนวทางแกไข 

ปญหา

 ดวยฐานคิดที่วา ไมมีผูใดจะเขาใจประเด็นหรือรูเรื่องไดดีมากกวาเจาของเรื่องหรือคนในพื้นที่ ดังนั้น การผลิต 

รายการ ดีสลาตัน ณ แดนใต  จึงออกแบบโครงสรางทีมงานที่มีลักษณะเฉพาะคือ เปนความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆใน 

พื้นที่ภาคใตกับทีมงานของทีวีไทย โดยการจัดตั้ง “คณะทำงานขับเคลื่อนและผลิตรายการและขาวทองถิ่นจังหวัดชายแดน 

ภาคใต” ประกอบดวยนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาตางๆในภาคใต สื่อมวลชนทองถิ่น องคกรเอกชนและภาค 

ประชาสังคมในพื้นที่ ทำงานรวมกับศูนยขาวทีวีไทยภาคใตจังหวัดสงขลา ประชุมรวมกันเพื่อกำหนดรูปแบบรายการ 

ประเด็นที่จะนำเสนอในแตละตอน รวมไปถึงกระบวนการผลิตที่ใหทีมผลิตในทองถิ่นดำเนินการ โดยมีผูดำเนินรายการเปน 

คนทองถิ่น กองบรรณาธิการสวนกลางในกรุงเทพฯ ทำหนาที่เปนเพียงที่ปรึกษาและใหคำแนะนำในภาพรวมเทานั้น
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ขอบขายงานนักขาวพลเมือง

 นักขาวพลเมืองของทีวีไทย ทีวีสาธารณะ ทำงานในลักษณะจิตอาสา ไมไดรับคาตอบแทนจากทางองคการ   

เพราะฉะนั้นนักขาวพลเมืองจึงเปนคนในทองถิ่นที่ตองการมีสวนรวมใชสื่อสาธารณะเพื่อประโยชนของชุมชนอยาง 

แทจริง การสื่อสารเกิดจากคนในแตละพื้นที่เปนผูริเริ่ม กอนปรึกษาหารือกับทีมนักขาวพลเมืองของทีวีไทยในเชิง 

ประเด็น การคนหาขอมูล วิธีนำเสนอ และการผลิตผลงาน หลักสำคัญคือการใชพื้นที่และความตองการของคนใน 

พื้นที่ เปนตัวตั้ง    

 ผลงานของนักขาวพลเมืองหลายครั้ง ทำใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางเครือขายนักขาวพลเมืองกลุมตางๆ 

และทีมขาวของทีวีไทย เพื่อนำเสนอประเด็นรวมที่มีผลกระทบตอสังคม อาทิเชน การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพฯ   

ซึ่งทีมนักขาวพลเมืองหลายพื้นที่ของกรุงเทพฯ ไดทำขาวและรายงานสดทางโทรศัพทมายังรายการขาวของทีวีไทย

 นอกจากนั้น ยังมีการทำงานรวมกันระหวางนักขาวพลเมืองกับทีมขาวทีวีไทย และเกิดรายการในลักษณะ 

วางแผนรวมกัน เชน การเกาะติดประเด็นสัญชาติและกรณีที่ดินคลองโยง (อานรายละเอียดใน “แตกตางอยาง        

สรางสรรค”) ซึ่งนอกจากจะเสนอผลงานในรูปแบบขาวแลว  ยังขยายผลไปสูการเปดเวทีสาธารณะใหทุกภาคสวนที่ 

เกี่ยวของเขามารวมแลกเปลี่ยนและหาทางออกจากวังวนดังกลาว จนเกิดแนวทางแกปญหาอยางเปนรูปธรรม

การดำเนินการ ( มิถุนายน- ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑) 

 นักขาวพลเมืองเริ่มออกอากาศในชวง “นักขาวพลเมือง” ในรายการ “ที่นี่ ทีวีไทย” ทุกวันจันทร ถึงวันศุกร 

ตั้งแตเวลา ๒๑.๑๐ น. ถึง ๒๒.๑๐ น. เฉลี่ยวันละ ๑ เรื่อง ความยาวประมาณ ๒ – ๓ นาที ซึ่งตั้งแตวันท่ี ๒ มิถุนายน ถึง 

วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลงานทั้งสิ้น ๑๕๑ เรื่อง จากทั่วประเทศ

ตาราง : แสดงปริมาณชิ้นงานนักขาวพลเมือง แยกตามภาค

ภาค      เรื่อง(ชิ้นงาน)
กลางและตะวันออก     ๑๑
ตะวันออกเฉียงเหนือ    ๒๕
เหนือ       ๓๐
ใต       ๔๔
กรุงเทพฯ      ๓๕

อื่นๆอาทิ เรื่องพายุนากีซในพมา      ๖

น้ำทวม เขื่อนแมน้ำโขง       
รวม       ๑๕๑

ที่มา: โตะขาวพลเมือง ทีวีไทย , ๒๕๕๑
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 ผลงานของนักขาวพลเมืองที่โดดเดนและถูกพัฒนาตอโดยทีมขาวทีวีไทย จนกลายเปนประเด็นที่สรางแรง 

กระเพื่อมทางสังคมมีอยูหลายเรื่อง     อาทิ  กรณีฟองจันทร สุขเสนห บุคคลเสมือนไรสัญชาติ ตามมาตรา ๒๓ ที่ไดรับ 

การลงทะเบียนรายการสัญชาติไทย (ทร.๑๔) จนทำใหบุคคลเสมือนไรสัญชาติอื่นๆ นำไปเปนบรรทัดฐานเพื่อยื่น 

ขอลงรายการฯ เชนกัน 

 

 กรณีที่ดิน ต.คลองโยง อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม ที่ตอสูเพื่อรักษาสิทธิ์การเชาซื้อที่ดินทำกินตั้งแต 

บรรพบุรุษ จนหนวยราชการยอมรับสิทธิ์ดังกลาว ทั้งยังเปนแรงบันดาลใจใหกลุมชาวนา เกษตรกรในพื้นที่อื่นๆ 

ลุกขึ้นมาทวงสิทธิ์อันชอบธรรมของพวกเขา

 

 หรือลาสุด กรณีชาวอูรักลาโวย ที่บานสังกะอู บนเกาะลันตาใหญ อ.เกาะลันตา จ.กระบี่ ซึ่งเกิดความขัดแยง 

ในชุมชนเนื่องจากการเขามาของศาสนาใหม ซึ่งหลังจากเรื่องราวดังกลาวถูกถายทอดโดยนักขาวพลเมือง ทำใหเกิด 

การสื่อสารและมีหลายหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาเจรจาหาทางออก กระทั่งสามารถบรรเทาปญหาใหลุลวงไปได  

นอกจากนั้นเรื่องราวยังถูกขยายไปถึงกลุมชาวเลอื่นๆ เชน ชาวมอแกน มอเกล็น กระทั่งนำไปสูการถกเถียง             

แลกเปลี่ยนเรื่องการดูแลใหความคุมครองกลุมชาติพันธุชาวเลในรูปแบบของเขตวัฒนธรรมพิเศษ แตจนถึงขณะนี้ยัง 

ไมมีขอสรุปในเรื่องดังกลาว

งานฝกอบรมนักขาวพลเมือง

 เพื่อเตรียมความพรอมของนักขาวพลเมือง อีกทั้งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนที่สนใจเขารวมเปนนักขาว 

พลเมืองไดเขาถึงพื้นที่การสื่อสารอยางแทจริง ทีมขาวทีวีไทยโตะขาวพลเมืองไดจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับ 

เครือขายที่สนใจ  ทั้งนี้ ฐานคิดของการฝกอบรมเนนการประหยัดโดยใชทรัพยากรของชุมชนเปนหลัก ทั้งในเชิง 

ประเด็นและการทำงานจริง ซึ่งผูเขาอบรมจะตองจัดหาอุปกรณทำงานที่ตองใชจริงมาในการฝกอบรม โดยทางทีวีไทย 

จะสนับสนุนเรื่ององคความรู การเลาเรื่อง เทคนิคการตัดตอและการพัฒนาระบบการทำงานรวมกัน

 

 วิธีการคัดเลือกผูเขาอบรมฯ สวนใหญทางกลุมชุมชนเครือขายฯ แสดงเจตจำนงเขารวม ซึ่งอาจจะเปน     

เครือขาย ๑๕ - ๒๐ คน หรือเปนลักษณะกลุมเล็กๆ โดยทีมฝกอบรมฯ อาจจะนัดหมายลงพื้นที่ โดยเฉพาะกรณีที่พื้นที่ 

ใกลเคียงกันอาจจะรวมกลุม ณ ที่ใดที่หนึ่ง หรือจัดชวงเวลาการอบรมใหใกลเคียงกัน และสะดวกกับการเดินทาง 

ของทีมฯ

 

 โดยตั้งแตเดือนมิถุนายนที่ผานมาจนถึงสิ้นป พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผูเขาอบรมเชิงปฏิบัติการนักขาวพลเมืองทั่ว 

ประเทศรวมทั้งสิ้น ๕๐๐ คน
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 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา แนวทางการสรางการมีสวนรวมที่ ส.ส.ท. ยึดถือ ไดถูกสะทอนผาน 

กิจกรรมและงานตางๆที่ปรากฏทั้งผานหนาจอสถานีโทรทัศน “ทีวีไทย” และงานหลังจอคือการสรางเครือขายกลุม 

พลเมืองผูตื่นรู (active citizen) กลุมผูผลิตอิสระรายเล็ก  รายยอยและระดับชุมชน  รวมไปถึงทุกภาคสวนของ 

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทุกระดับขององคการ ตั้งแตการออกแบบตราสัญลักษณ รวมเปนคณะอนุกรรมการ 

และกรรมการชุดตางๆ รวมเปนผูผลิตรายการจนกระทั่งรวมตรวจสอบการทำงานผานรูปแบบสภาผูชมและผูฟง 

รายการสะทอนความเห็นแนะนำติชมรายการผานทุกชองทาง

 รายการที่ผลิตสูหนาจอ ไดคำนึงถึงความหลากหลายและดำรงไวซึ่งอัตลักษณเฉพาะกลุม เคารพและยอมรับ 

ความแตกตางในเวลาเดียวกัน พนักงานทุกระดับในส.ส.ท. ก็ไดรับโอกาสครั้งสำคัญจากการทำงานรวมกับเครือขาย 

และภาคสวนตางๆ เรียนรูซึ่งกันและกัน พรอมกับพัฒนากระบวนการทำงานรวมกัน ขอแนะนำติชมทั้งหมดถูกสง 

ตอไปยังผูเกี่ยวของใหเรงปรับปรุงรายการใหดีขึ้น  โดยมีเปาหมายสำคัญที่สุด คือ ประโยชนตอสังคมโดยรวมอันเปน 

การสานตอพันธกิจองคการนั่นเอง
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โปรงใส  มีประสิทธิภาพ  
และมีธรรมาภิบาล

 ในความเปน “สื่อสาธารณะ” ไมเพียงแต ส.ส.ท. จะมุงมั่นผลิตงานหนาจอ 

ทีวีไทยใหเปนรายการที่ดี มีประโยชนตอผูชมเทานั้น  นอกจากการรวมคิด รวมสราง  

รวมพัฒนา รวมผลิตและรวมรับประโยชนแลว  ยังมีพันธกิจสำคัญอีกประการหนึ่ง 

นั่นคือการทำใหองคการแหงนี้ไดถูกตรวจสอบและประเมินผลการทำงาน ทั้งจาก 

กลไกภายในของส.ส.ท.เอง รวมไปถึงการตรวจสอบจากองคกรภายนอกตางๆ โดยเนน 

การมีสวนรวมในมิติที่หลากหลาย

 

 ยิ่งไปกวานั้น การทำงานของ ส.ส.ท. ตองเปดเผยตอสาธารณะใหเปนที่รับรู 

อยางกวางขวางและยังมีกลไกในระบอบการปกครองประชาธิปไตย คือ รัฐสภา ที่มี 

ผูแทนจากประชาชนทั่วประเทศเปนองคกรตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง   ทำใหมั่นใจไดวา 

ทุกสิ่งที่ ส.ส.ท.  ดำเนินการมีความโปรงใส   เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะเปนสำคัญ  

 หากจัดกลุมกลไกการตรวจสอบการทำงานของ ส.ส.ท.  สามารถแบงไดดังนี้

 กลไกตรวจสอบภายในองคกร

 ๑.  ขอบังคับ ส.ส.ท. วาดวยจริยธรรมของกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน   

       พ.ศ. ๒๕๕๑

 ๒.  การบริหารองคกร

 ๓.  การเงิน

  

 กลไกตรวจสอบจากภายนอกองคกร
 

 ๑. เปดชองทางรับฟงความเห็นจากประชาชนทั่วไป

 ๒.  สภาผูชมและผูฟงรายการ

 ๓.  การแตงตั้งบุคคลภายนอกรวมเปนอนุกรรมการชุดตางๆ

 ๔.  การจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานประจำป เสนอตอคณะรัฐมนตรี   

  สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และเผยแพรตอสาธารณชน

 ๕.  จากการประเมินผล

 

 ในความเปน “สื่อสาธารณะ” ไมเพียงแต ส.ส.ท. จะมุงมั่นผลิตงานหนาจอ  ในความเปน “สื่อสาธารณะ” ไมเพียงแต ส.ส.ท. จะมุงมั่นผลิตงานหนาจอ  ในความเปน “สื่อสาธารณะ” ไมเพียงแต ส.ส.ท. จะมุงมั่นผลิตงานหนาจอ  ในความเปน “สื่อสาธารณะ” ไมเพียงแต ส.ส.ท. จะมุงมั่นผลิตงานหนาจอ 
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กลไกตรวจสอบภายในองคกร

๑. ขอบังคับ ส.ส.ท. วาดวยจริยธรรมของกรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน  พ.ศ. ๒๕๕๑
 

 ส.ส.ท. เปนองคกรสื่อสารมวลชนที่มีลักษณะเฉพาะ มีพันธกิจที่สำคัญ คือ ดำเนินกิจการดานสื่อวิทยุกระจาย 

เสียง สื่อวิทยุโทรทัศนและสื่ออื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพและคุณธรรม รักษาผลประโยชนของ 

สาธารณะ สรางความนาเชื่อถือและความไววางใจจากสังคมโดยรวม ดังนั้น ขอบังคับ ส.ส.ท. วาดวยจริยธรรมของ 

กรรมการ ผูบริหาร และพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเปนคูมือสำคัญเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ดวยความ 

รับผิดชอบ มีมาตรฐาน เกิดประสิทธิภาพ บรรลุพันธกิจและวัตถุประสงคขององคการ 

 คณะกรรมการนโยบายใหความสำคัญกับการมีสวนรวมจากผูเกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก ส.ส.ท. เพื่อให 

ขอเสนอแนะ อีกทั้งศึกษาตัวอยางแนวทางจากองคกรสื่อสาธารณะในตางประเทศ เพื่อนำขอมูลมาปรับใชใหไดขอ 

บังคับที่เหมาะสม สอดคลองกับบริบทของความเปนไทย

 สาระสำคัญของหลักจริยธรรมที่กรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกระดับตองยึดถือและปฏิบัติอยาง 

เครงครัด  หากผูใดละเลย หรือไมปฏิบัติจะเปนความผิดทางวินัย  ไดแก 

 (๑)  หลักผลประโยชนสาธารณะ กรรมการ ผูบริหารและพนักงานตองคำนึงถึงผลประโยชนของสวนรวม 

เปนสำคัญ การตัดสินใจใดๆ ของระดับนโยบายและระดับปฏิบัติตองคำนึงถึงประโยชนของสวนรวม กรรมการ 

ผูบริหารและพนักงานตองไมมีผลประโยชนทั้งทางตรงและแอบแฝงทั้งสวนตน ครอบครัว และพวกพอง

 

 (๒)   หลักความเปนอิสระ กรรมการ ผูบริหารและพนักงานตองปฏิบัติงานอยางมีความเปนอิสระทางวิชาชีพ 

โดยไมอยูภายใตอิทธิพลทางการเมือง และกลุมผลประโยชนใด

 

 (๓)   หลักสิทธิมนุษยชน กรรมการ ผูบริหารและพนักงานตองเคารพในหลักการสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรี 

ความเปนมนุษย เห็นคุณคาและความสำคัญในความแตกตางหลากหลายของมนุษย ไมเหยียดหยาม ไมแบงแยก 

ไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ เพศวิถี อายุ ความพิการ 

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองที่ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  

 

 (๔)   หลักความสุจริต   กรรมการ ผูบริหารและพนักงานตองรักษาความซื่อตรง ไมกอใหเกิดความสงสัยวามี 

เจตนาอันไมสุจริต หรือตกอยูภายใตอิทธิพลการชี้นำของบุคคลหรือกลุมผลประโยชน 

 

 (๕)   หลักความโปรงใส  กรรมการ ผูบริหารและพนักงานตองแสดงใหเห็นและพรอมชี้แจงความโปรงใส 

ในการกำหนดนโยบายและการปฏิบัติงานขององคการ  ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกและบุคคลภายใน 

องคการ 

 

 (๖)   หลักการยอมรับการตรวจสอบ กรรมการ ผูบริหารและพนักงานตองยอมรับการตรวจสอบและ          

รับผิดชอบตอการตัดสินใจท้ังในระดับนโยบายและการปฏิบัติงานตามลำดับชั้น

 (๗)  หลักคุณธรรมของผูนำ กรรมการ ผูบริหารและพนักงานทุกระดับการบังคับบัญชาตองประพฤติตน 

เปนตัวอยางที่ดีของผูใตบังคับบัญชา ตองใชหลักประเมินความดีความชอบตามผลงานที่ประจักษ 
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 (๘) หลักความคุมคา กรรมการผูบริหารและพนักงานทุกระดับตองปฏิบัติงานอยางเต็มกำลังความสามารถ โดย 

คำนึงถึงความคุมคาของการใชจาย

 ทั้งนี้ ผูบริหารและพนักงานองคการจะตองกรอกแบบแสดงขอมูลที่เกี่ยวของตามที่องคการกำหนด เพื่อยืนยัน 

ความซื่อสัตยสุจริต ไมมีประโยชนทับซอนกับกิจการหรือกลุมผลประโยชนใดๆ

  

 

 คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. ยังไดจัดทำ ขอบังคับจริยธรรมวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและการเผยแพรรายการ   

รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเพื่อธำรงจริยธรรมวิชาชีพการผลิต การจัดหาและการเผยแพรรายการเพื่อใหพนักงานองคการทุก 

ระดับใชเปนคูมือปฏิบัติงาน โดยคำนึงถึงประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดกับสังคมเปนสำคัญ

 เพื่อใหขอบังคับจริยธรรมและแนวทางปฏิบัติดังกลาวสมบูรณครบถวน รอบดาน ในป พ.ศ. ๒๕๕๑  จึงเปนชวง 

เวลาดำเนินการ โดยเนนหัวใจสำคัญคือใหทุกฝายมีสวนรวมอยางกวางขวางจากบุคลากรทั้งในและนอก ส.ส.ท.  เริ่มดวยการ 

พัฒนารางจริยธรรมวิชาชีพจากขอมูลขององคการสื่อสาธารณะซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับโลก จัดกระบวนการรับฟงความ 

คิดเห็นจากคณะกรรมการบริหาร ผูบริหารและพนักงาน ส.ส.ท.  สภาผูชมและผูฟงรายการ  ตัวแทนของผูรวมผลิตรายการ  

สถาบันวิชาชีพและสถาบันวิชาการดานสื่อสารมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรภาคประชาสังคม ฯลฯ ซึ่งกิจกรรม 

การรับฟงมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งการสัมมนากลุมตางๆและการประชุมของผูทรงคุณวุฒิภายนอก โดยกำหนดเวลาไววา 

จะสามารถประกาศใชภายในตนป พ.ศ. ๒๕๕๒

๒. การบริหารองคกร

 ส.ส.ท. เชื่อมั่นในหลักการทำงานดวยความโปรงใสและพรอมรับการตรวจสอบ ดังนั้น ไมเพียงแตหนวยงานที่ 

เกี่ยวของกับการผลิตรายการเทานั้น กระทั่งการบริหารภายในองคกรและทุกกิจกรรมที่ดำเนินการก็ยึดแนวทางดังกลาวเชน 

กัน อาทิ การเปดรับสมัครพนักงานในระดับตางๆ โดยเฉพาะชวงแรกเริ่มกอตั้งองคการซึ่งยังไมมีความพรอมดานบุคลากร 

ส.ส.ท. จึงจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อรับผิดชอบคัดเลือกบุคลากรที่มีความรูความสามารถทางวิชาชีพใหไดตรงความตองการ 

พรอมเปดเผยผลการพิจารณาใหสาธารณะรับทราบอยางกวางขวาง

 

 ดานการบริหารงาน ส.ส.ท. ไดกำหนดหลักเกณฑและระเบียบเกี่ยวกับการรับเรื่องรองเรียนพรอมสรางกลไก     

คณะอนุกรรมการรับเรื่องรองทุกข ซึ่งมีองคประกอบทั้งตัวแทนพนักงานระดับบริหาร ระดับปฏิบัติการและผูทรงคุณวุฒิ 

ภายนอก รองรับกรณีพนักงานไมไดรับความเปนธรรม สามารถใชสิทธิรองเรียนและยื่นอุทธรณได   

 คณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหารยังไดเปดชองทางการสื่อสารภายในองคกรดวยเทคโนโลยี        

สารสนเทศ อินทราเน็ต (Intranet) อีกทั้งจัดกิจกรรมพบปะกับพนักงานระดับปฏิบัติการฝายตางๆอยางสม่ำเสมอ เปดโอกาส 

ให พนักงานได สื่อสารตรงกับผูบริหาร ตั้งคำถามขอสงสัย หรือใหขอเสนอแนะตางๆ เพื่อประโยชนในการปรับปรุงและ 

พัฒนา ส.ส.ท. ทั้งยังเปนอีกหนึ่งชองทางอำนวยความยุติธรรมในการบริหารงานและสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในองคกร

 ดานการจัดซื้อจัดจาง ส.ส.ท. ไดวางระเบียบหลักเกณฑโดยเนนความโปรงใส มีประสิทธิภาพ ยึดหลักความคุมคา 

และมีธรรมาภิบาล ดำเนินงานภายใตขอบังคับของระเบียบองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๑ และภายใตขอบังคับวาดวยจริยธรรมของกรรมการ ผูบริหารและพนักงาน โดยใหมีคณะ 

กรรมการจัดซื้อจัดจาง คณะกรรมการตรวจรับ มีประกาศเชิญชวนประกวดราคาพรอมขอกำหนดในสื่อตางๆ ใหรับทราบ 

อยางกวางขวาง มีการตรวจสอบขั้นตอนการดำเนินการโดยสำนักตรวจสอบภายในและสำนักงานตรวจเงินแผนดินทุกป 

รวมถึงการสงรายงานแผนปฏิบัติการจัดซื้อประจำป ใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินพิจารณา

๗๕



ค. การเงิน

 ดวยตระหนักและเห็นคุณคาของเงินงบประมาณหลักที่ ส.ส.ท. ไดรับในแตละป ซึ่งมาจากภาษีสรรพสามิต สุรา 

และยาสูบ อันถือเปนเงินของสังคมโดยรวม ส.ส.ท. จึงมีนโยบายใชจายเงินอยางระมัดระวัง ใหคุมคา มีประสิทธิภาพมาก 

ที่สุด สอดคลองกับการกอตั้งองคการตามเจตนารมณของกฎหมาย โดยมีสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เปนผู 

สอบบัญชีและประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินขององคการ ทั้งนี้ ส.ส.ท. จะตองแสดงงบการเงินและรายงาน 

ของผูสอบบัญชีในรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปและเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ 

เผยแพรตอสาธารณชนใหรับทราบ

 นอกจากนี้ ยังกำหนดรายละเอียดการใชจายเงินเพื่อสนับสนุนพัฒนาศักยภาพและใหโอกาสสรางสรรคแก 

ผูผลิตรายการอิสระ อีกทั้งจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานภาคประชาสังคมใหเขมแข็ง เพื่อเปนสวนสำคัญในการ 

ผลักดันและสงเสริมให ส.ส.ท. ไดดำเนินงานตามพันธกิจไดอยางสมบูรณรอบดาน

กลไกตรวจสอบจากภายนอกองคกร

๑. เปดชองทางรับฟงความเห็นจากประชาชนทั่วไป

 ส.ส.ท. สรางชองทางหลากหลายเพื่อเปดรับฟงความเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนทั่วไป ผานจดหมาย 

โทรศัพท โทรสาร   อีเมลล  ตลอด ๒๔ ชั่วโมง   ขอมูลทุกประเภทที่ไดรับจะมีหนวยประมวลผล รวบรวมอยางรวดเร็ว 

เพื่อสงตอใหผูเกี่ยวของไดใชทบทวนตัวเอง นำไปสูการพัฒนาใหไดผลงานที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น เปนที่นาเชื่อถือ ไดรับการ 

ยอมรับและความไววางใจจากสาธารณชนโดยรวม   

 

 หนวยงานแตละฝายของ ส.ส.ท. ยังจัดใหมีระบบการประเมินการทำงานของตนเองในหลากหลายรูปแบบอยาง 

สม่ำเสมอ  เพื่อใหสามารถปรับปรุงแกไขไดอยางทันทวงทีและมีความตอเนื่อง

๒. สภาผูชมและผูฟงรายการ
 

 สภาผูชมและผูฟงรายการ  เปนอีกหนึ่งกลไกสำคัญที่สะทอนความคิดเห็นจากประชาชนทั่วทุกภูมิภาค ผาน 

กิจกรรมตางๆ ซึ่งจัดขึ้นอยางตอเนื่อง  เพื่อนำขอเสนอแนะเหลานั้นสื่อสารกลับมายัง ส.ส.ท.  ในอีกบทบาทหนึ่ง        

สภาผูชมและผูฟงรายการจะทำหนาที่ติดตามตรวจสอบการทำงานของส.ส.ท.ดวยเชนกันวา ไดปฏิบัติตามเจตนารมณ 

ของความเปนสื่อสาธารณะมากนอยเพียงใด ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับมาถูกนำไปปฏิบัติเพื่อใหไดผลงาน 

ที่ดีขึ้น ตอบสนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวมเพียงใด  

 

 สภาผูชมและผูฟงรายการ ยังมีแผนที่จะขยายเครือขายเพื่อนทีวีสาธารณะใหกวางขวางยิ่งขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๒  

นั่นหมายความวา  กลไกการตรวจสอบ ส.ส.ท. ก็จะขยายตัว เติบโตเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน

๓. การแตงตั้งบุคคลภายนอกรวมเปนอนุกรรมการชุดตางๆ

 ส.ส.ท.ใหความสำคัญกับการเปดเผยขอมูลและการมีสวนรวมอยางกวางขวางเพื่อใหองคการเปนสื่อของ 

สาธารณะอยางแทจริง ในความหมายวา ประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึง ใชประโยชนและตรวจสอบไดอยางตรงไป 

๗๖



๔.  การจัดทำรายงานผลการปฏิบัติงานประจำป 
 เสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบ

  พันธกิจสำคัญที่ ส.ส.ท. ตองปฏิบัติตามกฎหมายอีกประการหนึ่ง นั่นคือ เมื่อทำงานไดครบแตละรอบป  จะตอง 

มีหนาที่รายงานผลการปฏิบัติงานตอประชาชนทั้งประเทศ  ผานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

ซึ่งเปนผูแทนที่ไดรับมอบอำนาจแทนปวงชนชาวไทยจากการเลือกตั้งตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ส.ส.ท. จะตองสามารถตอบขอซักถาม และอธิบายรายละเอียดการดำเนินงาน รวมทั้งการใชจายงบประมาณไดอยาง 

ชัดเจน ครบถวน ถือเปนอีกตัวอยางของการแสดงความรับผิดชอบตอประชาชนผูเปนเจาของ ส.ส.ท. อยางแทจริง    

นอกจากนี้ เอกสารรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปที่จัดทำขึ้นจะไดเผยแพรใหสาธารณชนรับรูอยางกวางขวาง

๕.  การประเมินผล

 ไมเพียงการติดตามตรวจสอบจากกลไกตางๆขางตน  ส.ส.ท. ยังตองถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผล 

ภายนอก อันประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิที่เปนนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญในระบบการประเมิน ทั้งภาคทฤษฎีและ 

ปฏิบัติ  คณะกรรมการฯ จะติดตาม สอบถามขอมูลและศึกษารายละเอียดการทำงานของส.ส.ท. อยางเจาะลึก โดยทำงาน 

อยางอิสระ  ปราศจากการกดดันหรือแทรกแซงใดๆ ทั้งนี้ คณะกรรมการประเมินผลภายนอกจะตองจัดทำรายงาน 

เปนเอกสารสวนหนึ่งในการชี้แจงตอสาธารณดวยเชนกัน

 จะเห็นไดวากลไกตางๆ ขางตนเปนรูปธรรมที่ยืนยันความเชื่อและความตั้งใจจริงของ ส.ส.ท. ไดอยางชัดเจนวา 

เรามุงมั่นจะทำใหองคกรสื่อสาธารณะแหงนี้ เปนองคกรแหงความโปรงใส มีธรรมาภิบาลและทำงานอยางคุมคา 

เต็มประสิทธิภาพ   

 ส.ส.ท. ตระหนักและเห็นพลังของสื่อมวลชนที่มีอำนาจสามารถสรางหรือทำลายสังคมและเราไดเลือกที่จะ 

ทำหนาที่สงเสริมการสรางสังคมคุณภาพและคุณธรรม  ทุกภารกิจขององคการจึงมุงไปในทิศทางดังกลาว  หลายๆ เรื่อง 

แมจะไมไดกำหนดเปนลายลักษณอักษร หรือระบุวาเปนหนาที่ตองกระทำตามกฎหมาย  แต ส.ส.ท. ก็จัดใหมีขึ้นดวย   

เหตุผลเดียวนั่นคือ ตอบสนอง รักษาและปกปองผลประโยชนสังคมโดยรวม  

 เนื่องจาก ส.ส.ท. เปนองคกรใหมเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศไทย ดังนั้น การตรวจสอบและประเมินผล 

ปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอจะเปนสวนสำคัญที่จะทำให ส.ส.ท. กาวเดินไปขางหนาเพื่อทำหนาที่สื่อสาธารณะไดอยาง 

มั่นใจ ทุกความเห็นและขอเสนอแนะจะเปนประโยชนสูงสุดตอ ส.ส.ท. รวมทั้งการวางแผนยุทธศาสตรในอนาคตตอไป 

๗๗

ตรงมา ดังนั้น จึงเปนที่มาของการเชิญผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญหรือเกี่ยวของกับประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ทั้งภาค 

วิชาการ วิชาชีพและภาคสังคม ไดมีสวนรวมในคณะทำงานชุดตางๆของ ส.ส.ท. อาทิ อนุกรรมการพิจารณาคัดเลือก 

รายการในประเภทตางๆ  แยกตามลักษณะรายการ เชน สารคดี  รายการสำหรับเด็กและเยาวชน  รายการปกิณกะบันเทิง 

เปนตน  

 การเปดใหบุคคลภายนอกไดรวมเปนคณะทำงาน นอกจากจะไดรับความชวยเหลือจากผูที่มีความรูความชำนาญ 

เฉพาะดาน ซึ่งจะเปนประโยชนตอกระบวนการคัดสรรใหไดเนื้อหาและรูปแบบรายการที่ดีนาสนใจแลว  ยังเปนโอกาส 

สำคัญที่ ส.ส.ท. ไดแสดงความจริงใจตอสาธารณะ เปดใหมีการสอบทานการทำงานตลอดเวลา ดังนั้น หากมีความ           

ผิด พลาดหรือพบความไมปกติไมโปรงใสใดๆเกิดขึ้น ไมเปนไปตามเจตนารมณของความเปน “สื่อสาธารณะ” แนนอนวา 

สังคมยอมไดรับรูทันที



การจัดทำผังรายการป ๒๕๕๑

 สถานีโทรทัศนทีวีไทย  เริ่มออกอากาศครั้งแรกเมื่อเวลา ๐๐.๐๘ นาิกาของวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑   โดย 

เผยแพรขอความประชาสัมพันธแนวทางดำเนินการ และปรัชญาของสถานีวิทยุโทรทัศนสาธารณะแหงแรกของประเทศไทย 

จนกระทั่งเมื่อเวลา ๑๕.๓๐ น. ของวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ 

แหงประเทศไทย  จึงเริ่มแพรภาพออกอากาศสดรายการพิเศษ   "นับหนึ่งโทรทัศนสาธารณะไทย TPBS"   โดยนำเสนอขอมูล 

เกี่ยวกับที่มาและปรัชญาของสถานีโทรทัศนสาธารณะแหงแรกของประเทศไทย   

 หลังจากนั้น สถานีฯ ไดแพรภาพออกอากาศ สารคดีตางประเทศอยางตอเนื่อง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง   จนกระทั่ง 

เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดเปดตัว "สถานีโทรทัศน ไทยพีบีเอส"  อยางเปนทางการ   และเมื่อวันที่ ๑ เมษายน   

พ.ศ. ๒๕๕๑  องคการฯ  ไดเปดตัวอัตลักษณใหมของสถานี  และเปลี่ยน ชื่อสถานี ฯ เปน  “ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ”  เพื่อให 

งายตอการจดจำและสื่อถึงเอกลักษณของทีวีไทย  โดยเริ่มใชอัตลักษณใหม ตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ พรอม 

ปรับผังรายการและกำหนดสัดสวนรายการและทิศทางรายการใหสอดรับกับปณิธานของ ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ ที่ตองการ      

“ มุงเสริม สรางสังคมแหงปญญา แรงบันดาลใจและจินตนาการ”

๗๘



๗๙



๘๐



๘๑



๘๒



 ในรอบป พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ผานมา ส.ส.ท. ยึดมั่นการทำงานที่ควบคูไปกับการตรวจสอบและประเมินผลตัวเองโดย 

ผานกลไกตางๆ  เพื่อนำความเห็นที่ไดรับกลับมาปรับปรุงแกไขขอผิดพลาดและเพิ่มเติมในสวนท่ีบกพรอง ขณะเดียวกัน 

ประเด็นที่ไดรับการชื่นชมก็เปนกำลังใจใหพนักงานทุกคนไดมุงมั่นทำสิ่งที่เปนประโยชนตอไป

  

 ส.ส.ท. ใหความสำคัญกับการมีสวนรวมจากทุกฝายในสังคม  ไมเวนกระทั่งกระบวนการตรวจสอบองคกรดวยการ 

เปดชองทางรับฟงเสียงสะทอนจากผูชมรายการของสถานีโทรทัศนทีวีไทย ทั้งทางอีเมลล จดหมาย  โทรศัพท โทรสาร 

(ตลอด ๒๔ ชั่วโมง) และการสัญจรออกพบปะรับฟงความคิดโดยตรงจากประชาชนทั่วไปในทุกภูมิภาคและประชาชนกลุม 

เฉพาะตางๆ ตลอดจนดำเนินการสอบถามความคิดเห็นของผูชมในเชิงคุณภาพและปริมาณโดยหนวยงานทางวิชาการที่มี 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะทั้งเอกชนและสถาบันวิชาการดานนิเทศศาสตร

 

 การประเมินคุณภาพรายการในป ๒๕๕๑   ประกอบดวยการศึกษาและประเมินจำนวน  ๔  รายงาน   ดังนี้

 

 ๑. รายงานผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยโดย รศ.ดร.อุษา บิ้กกิ้นสและคณะรวมกับเครือขาย 

ครอบครัวติดตามรายการไทยพีบีเอส และสถาบันวิจัยเอแบคโพลล

 ๒. รายงานผลการสำรวจความคิดเห็นของผูชมรายการสถานีโทรทัศนทีวีไทยในกลุมผูสมัครเขารับการสรรหา 

เปนสมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการประจำป ๒๕๕๑

 ๓.  รายงานผลการศึกษาของคณะทำงานประเมินคุณภาพของรายการที่มีการเผยแพรประจำป ๒๕๕๑  (ประมวล 

ขอมูลที่ ส.ส.ท. ไดรับจากชองทางตางๆ)

 ๔.  รายงานผลการประเมินจัดทำโดยบริษัท เอจีบี นีลเส็น มีเดีย รีเสิรช (ประเทศไทย)

 หลังทราบผลที่ไดจากการประเมิน ขอมูลทุกชุดไดถูกสงตอไปยังผูเกี่ยวของทั้งหมดโดยเร็วเพื่อนำไปปรับปรุง 

การทำงานใหดียิ่งขึ้น และไดนำไปใชเพื่อเปนแนวทางในการวางแผนการผลิตรายการในป พ.ศ. ๒๕๕๒ อีกทั้งยังเปน 

สวนหนึ่งของการกำหนดแผนยุทธศาสตรระยะยาว ๔ ปขององคการดวย

 นอกจากนี้ เพื่อใหการประเมินคุณภาพรายการในปตอๆไปชัดเจน รอบดาน อีกทั้งมีเครื่องมือในการวัดความนิยม 

ที่สอดคลองกับพันธกิจขององคการซึ่งจัดตั้งขึ้นดวยปรัชญาและเจตนารมณทางสังคมที่มุงมั่นจะสรางสรรคและพัฒนา     

สื่อสาธารณะหลากหลายรูปแบบเพื่อสรางสังคมคุณภาพและคุณธรรม ในปลายป พ.ศ. ๒๕๕๑  ส.ส.ท. จึงไดประกาศเปดรับ    

ขอเสนอโครงการศึกษาและจัดทำเครื่องมือวัดระดับความนิยม (Rating)  การชมรายการของสถานีโทรทัศน ทีวีไทย  เพื่อให 

ไดชุดความรูทางวิธีวิทยา (Methodology) หรือวิธีการและเครื่องมือที่เปนนวัตกรรมใหมที่ใหผลเที่ยงตรง เชื่อถือไดในทาง 

วิชาการ  อีกทั้งสามารถวัดความนิยมไดทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อใหขามพนไปจากขอจำกัดของวิธีการวัดระดับ 

ความนิยมที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งยังเนนการตอบคำถามทางการตลาดของผูผลิตสินคาและบริการ และมุงตอบสนองความ 

ตองการทางธุรกิจเปนสำคัญ

 

 มีหนวยงานวิจัยทั้งเอกชนและสถาบันการศึกษาจำนวน ๑๒ แหง สงขอเสนอโครงการเขารับการพิจารณาในขั้นตน 

มีขอเสนอโครงการจาก  ๔  หนวยงานผานการพิจารณา  และในที่สุดคณะกรรมการผูพิจารณาซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ 

จากภายใน ส.ส.ท. และผูทรงคุณวุฒิภายนอก ไดคัดเลือกใหสำนักวิจัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

(เอแบคโพลล)ผานการพิจารณา  และกำหนดใหเริ่มดำเนินการศึกษาตั้งแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๒  มีกำหนดเสร็จ 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ 

รายงานการประเมินคุณภาพรายการ

๘๓



รายงานสรุปผลการประเมิิน

จัดทำโดย นักวิชาการดานนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
(รศ.ดร. อุษา บิ้กกิ้นส และคณะผูวิจัย) รวมกับ
เครือขายครอบครัวติดตามรายการ (ไทยพีบีเอส)

 

 นักวิชาการดานนิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ไดทำการประเมินประสิทธิผลผังรายการและคุณภาพ 

รายการที่ออกอากาศในระหวางวันที่ ๑๙ เมษายน - ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑  โดยไดแบงประเภทรายการเปน ๔ ประเภท 

หลัก คือ รายการประเภทขาว (รายการที่ฝายขาวเปนผูรับผิดชอบ) รายการประเภทสารประโยชน (รายการประเภท 

สารประโยชนและสารคดี) รายการประเภทสารบันเทิง (รายการบันเทิงที่มีสาระ) รายการประเภทเด็กและเยาวชน (รายการที่ 

สงเสริมการเรียนรูและความมีจิตอาสาใหกับเด็กและเยาวชน)  

 สวนการกำหนดดัชนีชี้วัดเชิงคุณภาพของผังรายการของทีวีไทยและทีวีสาธารณะ ไทยพีบีเอส สามารถแบงดัชนีชี้วัด 

ผังรายการเปนสัดสวนรายการ ความหลากหลายของรายการ และชวงเวลาที่เผยแพรออกอากาศ  จากการวิจัยพบวา ผังรายการ 

ของทีวีไทย มีการแบงสัดสวนรายการในเดือนเมษายน คือ รายการประเภทสารประโยชนมากที่สุด (รอยละ ๕๖) รองลงมา คือ 

รายการประเภทขาว (รอยละ ๑๙) ในเดือนพฤษภาคม คือ รายการประเภทสารประโยชนมากที่สุด (รอยละ ๕๘) รองลงมา คือ 

รายการประเภทเด็กและเยาวชน (รอยละ ๑๘) ในเดือนมิถุนายน คือ รายการประเภทสารประโยชนมากที่สุด (รอยละ ๕๔) 

รองลงมา คือ รายการประเภทเด็กและเยาวชน (รอยละ ๑๗)  ดานความหลากหลายของรายการ เครือขายฯ ใหความเห็นวา 

รายการมีกลุมเปาหมายที่หลากหลาย สะทอนใหเห็นความตองการของชุมชนทองถิ่น เขาใจความแตกตางของชุมชน สะทอน 

ถึงคนกลุมตางๆ มีรายการที่ตรงกับความสนใจของคนกลุมนอย  ดานชวงเวลาการออกอากาศแบงการออกอากาศเปน              

๓ ชวง คือ 

  

 ชวงที่ ๑  เวลา ๐๕.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. 

 ชวงที่ ๒  เวลา ๑๒.๐๐-๑๘.๐๐ น. 

 ชวงที่ ๓  เวลา ๑๘.๐๐ – ๐๐.๐๐ น.

 สำหรับการกำหนดดัชนีชี้วัดคุณภาพรายการของทีวีไทยและทีวีสาธารณะ ไทยพีบีเอส สามารถแบงไดดังนี้คือ 

 

 รายการประเภทขาว มีดัชนีชี้วัด คือ ไมชี้นำสังคม มีความเที่ยงตรง รวดเร็ว / ทันตอเหตุการณ รอบดาน มีความเปน 

กลาง เจาะลึก มีการอภิปรายประเด็นสาธารณะในรายการ 

 

 รายการประเภทสาระบันเทิง มีดัชนีชี้วัด คือ สัมผัสถึงสุนทรียภาพในดานตางๆ (ดนตรี กวี ศิลปะ) ใหขอคิดในการ 

ดำรงชีวิต สามารถนำมาปรับใชในชีวิตประจำวัน เห็นถึงความหลากหลายและความแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรม 

สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม การมีสวนรวม (ผูชมไดรวมแสดงความคิดเห็นไปยังรายการ) 

๘๔



 

 รายการประเภทสารคดี มีดัชนีชี้วัด คือ สงเสริมการเรียนรูทางวิชาการ สงเสริมกิจกรรมสรางสรรคในเวลาวาง สงเสริม 

ดานกีฬาและนันทนาการ สงเสริมการดูแลสุขภาพอยางเหมาะสม  สงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมไทย นำไปปรับใชในชีวิต 

ประจำวัน สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมการมีสวนรวม (ผูชมไดรวมแสดงความคิดเห็นไปยังรายการและสนับสนุนใหผูดอย 

โอกาสไดแสดงความคิดเห็น) 

 

 รายการประเภทเด็กและเยาวชน มีดัชนีชี้วัด คือ ชวยใหเกิดความคิดอยางมีเหตุผล สงเสริมกิจกรรมสรางสรรคในเวลา 

วาง ลดพฤติกรรมตางๆที่ไมเหมาะสม สงเสริมใหเกิดความคิดสรางสรรคและจินตนาการใหมๆ เนื้อหาเขาใจงายเหมาะกับเด็ก 

และเยาวชน ชวยใหเด็กและเยาวชนอยากอานหนังสือ สงเสริมใหเปนเด็กดีและมีคุณธรรม การมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน 

(ผูชมไดรวมแสดงความคิดเห็นไปยังรายการ ดูแลวอยากทำตาม)

 จากการประเมินคุณภาพรายการตามดัชนีชี้วัดคุณภาพขางตน เครือขาย ฯ ไดใหความเห็นจากระดับคะแนน ๐ - ๕  โดย 

สามารถคิดคาเฉลี่ยดังนี้ คือ 

รายการที่ออกอากาศตั้งแตวันที่ ๒๑ เมษายน – ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑   รอยละ  

รายการประเภทขาวที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการ ขาวเชาสุดสัปดาห    (๓.๒๐) 

รายการประเภทสารประโยชนที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการเกษตรพลเมือง   (๓.๖๐) 

รายการประเภทสารบันเทิงที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการ Hot Short Films   (๓.๑๘) 

รายการประเภทสารคดีเชิงขาว / วิเคราะหขาว ที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการเปดปม  (๓.๐๓) 

รายการประเภทสารคดีที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการสารคดีแผนดินไทย   (๓.๗๕) 

รายการประเภทเด็กและเยาวชนที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการ เพื่อนพอเพียง   (๓.๕๑)  

สำหรับรายการที่ออกอากาศตั้งแตวันที่ ๑๙ พฤษภาคม – ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๑  รอยละ 

รายการประเภทขาวที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการขาวเที่ยง     (๔.๓๖) 

รายการประเภทสารประโยชนที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการบานทุงลุงเกษตร   (๔.๗๐) 

รายการประเภทสารบันเทิงที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการ 108 Music    (๔.๐๐) 

รายการประเภทสารคดีเชิงขาว / วิเคราะหขาวที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการ เปดปม  (๓.๗๑) 

รายการประเภทสารคดีที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการตามรอยพระพุทธเจา   (๔.๕๐) 

รายการประเภทเด็กและเยาวชนที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ รายการขบวนการนักอาน   (๔.๖๒)
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รายงานผลการสำรวจความคิดเห็นของผูชมรายการ
สถานีโทรทัศนทีวีไทย
ในกลุมผูสมัครเขารับการสรรหาเปนสมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการประจำป ๒๕๕๑

 การสำรวจความคิดเห็นของผูชมรายการสถานีโทรทัศนทีวีไทยในรายงานฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อคนหาวา  ในมิติทาง  

คุณภาพนั้นผูชมรายการของสถานีมีความรูสึกและความคิดเห็นอยางไรตอรายการที่รับชม  เพื่อใหไดคำตอบที่ตองการ  

การสำรวจไดมุงไปที่กลุมซึ่งเชื่อวาเปนแหลงขอมูลที่จะใหความรูสึกและความคิดเห็นไดตรงตามที่ตองการ  คือ กลุมบุคคลที่ 

เขารวมประชุมในเวทีการสรรหาสมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการซึ่ง ส.ส.ท. จัดใหมีขึ้นทั้งหมด  ๙  ครั้ง  ครอบคลุมพื้นที่  ๙ 

ภูมิภาคและกลุมเฉพาะอีก ๑๖ ประเด็น ระหวางเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เนื่องจากคุณสมบัติการสมัครเขารับการ 

สรรหาจะตองเปนผูชมและฟงรายการของ ส.ส.ท. นอกจากนี้ ผูใหขอมูลในกลุมนี้จะสามารถใหขอมูลไดอยางตรงไปตรงมา 

ดวยเนื่องจากมีความตองการที่จะมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนาสื่อสาธารณะ 

 ผูเขารวมประชุมในเวทีรับการสรรหาเปนสมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการ ส.ส.ท. ประกอบดวย  ประชาชนจาก  ๙ 

ภูมิภาค คือ

 ภาคเหนือตอนบนและตอนลาง   

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและตอนลาง 

 ภาคใตตอนบนและตอนลาง  

 ภาคกลาง-ตะวันตกและภาคกลาง-ตะวันออก   

 กรุงเทพฯและปริมณฑล  

และประชาชนจากกลุมเฉพาะ ๑๖กลุม  ไดแก  

 กลุมเด็กอายุไมครบ ๑๕ ป และกลุมครอบครัว

 กลุมเยาวชน  อายุ  ๑๕-๒๕ ป

 กลุมผูสูงอายุ ๖๐ ปขึ้นไป

 กลุมสตรี

 กลุมความหลากหลายทางเพศ

 กลุมผูพิการ

 กลุมชาติพันธุและชนกลุมนอย

 กลุมแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ

 กลุมธุรกิจและผูประกอบการ

 กลุมคนจนเมือง

 กลุมผูบริโภค

 กลุมสุขภาพ

 กลุมสิทธิมนุษยชน

 กลุมฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

 กลุมสื่อทางเลือก 

 กลุมศิลปะ  
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ลักษณะเดนของผูตอบแบบสอบถามชุดนี้คือมีความหลากหลายทั้งดานพื้นที่และดานประเด็น อันจะชวยสะทอนขอมูล 

ความหลากหลายในมิติที่เปนสาธารณะตามที่ตองการไดดี

 ผูเขารวมประชุมมีจำนวนทั้งสิ้น ๑,๑๑๐ คน   มีผูตอบแบบสอบถามจำนวน ๖๙๓ ชุด  คิดเปนรอยละ ๖๓

 

 ผลการสำรวจ  สรุปไดดังนี้ 

 

 ๑.  ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม ไดขอมูลที่ชัดเจนวา  กลุมผูตอบแบบสอบถามเปนบุคคลหลัก 

(Key Informant) ของขอมูลเชิงคุณภาพในการสำรวจนี้ เนื่องจากเปนกลุมที่ติดตามชมรายการอยางตอเนื่องเกือบทุกวัน  

หรือวันเวนวัน  และรับชมติดตอกันเปนชั่วโมง  อีกทั้งสวนใหญรับชมทีวีไทยเปนลำดับที่ ๑-๓  

 

 การรับชมมีความชัดเจนในคุณภาพของภาพและเสียง  ขอสังเกตที่นาสนใจคือ  อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 

ชุดนี้รอยละ  ๓๐ เปนกลุมที่อาจเรียกวากลุมรากหญา  คือ เปนกลุมเกษตรกรและคนงาน   ขอมูลที่ไดรับในขอที่ ๒  ตอจากนี้  

ทำใหเห็นวา รายการของทีวีไทยไดรับความชื่นชอบจากผูดูกลุมนี้ไดทั้งสวนขาว สารคดีเชิงขาว และรายการสารประโยชน   

ความเปนไปไดของการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยผานรายการโทรทัศนที่สรางอยางเหมาะสม ก็อาจจะไดรับความชื่นชอบได 

 

 ๒. จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดรับ  พบวา รายการขาว - สารคดีเชิงขาว  เปนรายการที่ไดรับความนิยมเปนอันดับ 

แรก  รองลงไป คือ รายการสารประโยชน  สวนรายการสาระบันเทิงยังตองปรับปรุงเพราะมีผูชมที่ชื่นชอบจำกัด  แตขณะ 

เดียวกัน รายการขาว - สารคดีเชิงขาวและสารประโยชนก็ถูกระบุวาไมเปนที่ชื่นชอบของผูตอบแบบสอบถามสวนหนึ่งเชน 

กัน แตเมื่อเปรียบเทียบกันแลวความชื่นชอบมีมากกวา   สาเหตุที่ทำใหผูตอบแบบสอบถามชื่นชอบรายการขาว - สารคดี 

เชิงขาวเพราะเนื้อหาและเทคนิคการนำเสนอเปนสำคัญอยางชัดเจน สวนที่ไมชื่นชอบรายการสาระบันเทิง เพราะไมชอบ 

เนื้อหา  เทคนิคการนำเสนอเชนกัน 

 

 ๓.  จุดเดนของทีวีไทยคือดานเนื้อหาของกลุมรายการโดยเฉพาะขาว - สารคดีเชิงขาว  และรายการสารประโยชน  

แตก็มีกลุมผูตอบจำนวนไมนอย  ที่ระบุวาจุดออนของทีวีไทย คือ  เนื้อหารายการและเทคนิคการนำเสนอของรายการดวย 

เชนกัน

 

 เมื่อวิเคราะหขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม  โดยใชกรอบของหลักการความเปนสื่อสาธารณะพบวาผูตอบแบบ 

สอบถามเห็นวาทีวีไทยมีจุดเดน - จุดออนของความเปนสื่อสาธารณะในดานตาง ๆ ก้ำกึ่งกันทุกดาน โดยหลักการความ 

เชื่อถือไววางใจไดและการพัฒนา ถูกระบุถึงมากเปนอันดับ ๑ - ๒ ไมวาในกลุมผูที่ระบุวาเปนจุดเดนหรือเปนจุดออน เมื่อ 

เปรียบเทียบกัน  ความเชื่อถือไววางใจไดถือเปนจุดออนมากกวาจุดเดนเล็กนอย  ในขณะเดียวกันหลักการพัฒนา ก็ถือเปน 

จุดเดนมากกวาจุดออนเล็กนอยเชนกัน

 ๔. ในสวนของขอเสนอแนะการปรับปรุงรายการขอมูลที่ไดยังไมชัดเจน  มีลักษณะกระจาย จัดกลุมไดยาก  แต 

คำตอบสวนใหญจะเกี่ยวของกับผลการสำรวจในขออื่น ๆ คือ เปนขอเสนอแนะการปรับปรุงที่เกี่ยวกับเนื้อหา  เทคนิคการ 

นำเสนอ  ทักษะการสื่อสารของผูประกาศขาว พิธีกร โดยขอเสนอแนะที่มีความชัดเจนเปนกลุมคือขอเสนอแนะ ดานเนื้อหา  

ไดแก การเพิ่มเนื้อหาที่หาชมไดจำกัดในโทรทัศนทั่วไป  และปรับปรุงความลึกของประเด็น  ความเปนกลาง  และการพัฒนา 

นักขาวพลเมือง  การพัฒนาทักษะของผูนำเสนอในรายการ

 กลาวโดยสรุป ประโยชนที่ไดจากผลการสำรวจนี้ คือ  ชวยใหผูเกี่ยวของไดเห็นประเด็นของการพัฒนาปรับปรุง 

ของกลุมรายการตาง ๆ ไดชัดเจนขึ้นวาควรดำเนินไปในดานไหน (เนื้อหา เทคนิคการนำเสนอ ทักษะการสื่อสาร) รายการ 

จึงจะเปนที่ชื่นชอบของผูชม

 ติดตามรายละเอียดจากแผนภาพดังตอไปนี้
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21%

อายุของผูตอบแบบสอบถาม
(รวม 9 ภูมิภาค และ 16 กลุมเฉพาะ)

24%

29%

14%
5% 7%

15 - 25 ป 7%

26 - 35 ป 24%

36 - 45 ป 29%

46 - 55 ป 21%

56 - 65 ป 14%

66 - 75 ป  5%

ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา   16%

มัธยมศึกษา    26%

ปวช. หรือ ปวส.  11%

ปริญญาตรี  28%

สูงกวาปริญญาตรี 16%

ปริญญาตรี   2%
(กำลังศึกษา)

26%

11%

28%

16%
2%

16%

อาชีพ

เกษตรกร    24%

รับจาง ใชแรงงาน     6%

พนักงานบริษัท    4%

ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 11%

คาขาย ทำธุรกิจ ทำงานสวนตัว 14%

นักพัฒนา   18%

นักเรียน นักศึกษา    5%

ขาราชการบำนาญ   4%

อาชีพอื่นๆ   13%11%

14%

24%

13%5%
4%

6%
4%

18%

ขอมูลสวนบุคคล
ผูตอบแบบสอบถาม
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ความถี่ในการชมรายการตางๆ

สัปดาหละ 1-2 วัน  19%

สัปดาหละ 3-4 วัน   30%

สัปดาหละ 5-7 วัน  51%

30%
51%

19%

จำนวนชั่วโมงในการติดตามชมรายการ

1-5 ชั่วโมง   32%

6-10 ชั่วโมง   3%

นอยกวา 1 ชั่วโมง  11%

ไมแนนอน   54%

32%

3%
11%

54%

2%

รายการที่ชมเปนประจำหรือบอยครั้ง

ขาวประจำวัน 27%

สารคดีเชิงขาว   23%

สาระบันเทิง  9%

สารประโยชน 13%

สารคดี  17%

เด็กและเยาวชน  9%

อื่นๆ    2%

27%

23%
9%

13%

17%

9%

ลำดับที่ 1  37%

ลำดับที่ 2  30%

ลำดับที่ 3 22%

ลำดับที่ 4  7%

ลำดับที่ 5  3%

ลำดับที่ 6  1%

อันดับในการชมทีวีไทย

37%

30%

22%

7%3%
1%

ขอมูลการรับชมรายการ
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รายการที่ผูชมชื่นชอบ

ขาว  30%

สารคดีเชิงขาว   23%

สาระบันเทิง 10%

สารประโยชน 18%

สารคดีพิเศษ  9%

เด็กและเยาวชน  6%

เปดบานทีวีไทย  4%

30%
23%

10%

18%
9%

4%
6% ขาว  30%

สารคดีเชิงขาว   23%

สาระบันเทิง 10%

รายการที่ผูชมไมชื่นชอบ

ขาว   13%

สารคดีเชิงขาว     6%

สาระบันเทิง  44%

สารประโยชน  17%

สารคดีพิเศษ (ไกลบาน)  8%

เด็กและเยาวชน  11%

เปดบานทีวีไทย   1%

13%

17%

44%

6%

1%

8%

11%

จุดเดนของสถานีโทรทัศน ทีวีไทย

การบริหารจัดการ  
1.26 %

เนื้อหา 
93.99 %

เทคนิคในการนำเสนอ 
3.21 %

ทักษะการสื่อสาร 
1.54 %

จุดออนของสถานีโทรทัศน ทีวีไทย

การบริหารจัดการ  
9.93 %

เนื้อหา 
44.23 %

เทคนิคในการนำเสนอ 
38.25 %

ทักษะการสื่อสาร 
7.59 %

ผลสำรวจเชิงคุณภาพรายการของทีวีไทย

จุดเดนและจุดออนของทีวีไทยในภาพรวม
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ขอเสนอแนะการปรับปรุงรายการ

 ผูชมที่ตอบแบบสอบถามใหขอเสนอแนะการปรับปรุงในดานเนื้อหาของรายการเปนสวนใหญ  ที่เหลือเล็กนอย  

เปนขอเสนอแนะดานการปรับปรุงเทคนิคการนำเสนอ  การจัดการและทักษะการสื่อสาร   ดังตอไปนี้    

 

 ๑.  ใหรายงานขาว - สารคดีเชิงขาวอยางเปนกลาง

 ๒. เนื้อหาใหมีความหลากหลาย ลุมลึก รอบดาน เจาะลึกเนื้อหาในทุกประเด็น

 ๓.  มีความเปนกลางในการนำเสนอขอมูล

 ๔.  มีความชัดเจน / ตรงประเด็น 

 ๕.  เนื้อหาที่ควรเพิ่มใหมากขึ้น

   ๕.๑  จริยธรรม คุณธรรม ธรรมะ และศาสนา

   ๕.๒  ภูมิปญญา เอกลักษณทองถิ่น  ภาษา  

   ๕.๓  ปราชญชาวบาน วัฒนธรรม และประเพณีไทย

   ๕.๔  เรื่องคนชายขอบ เชน คนดอยโอกาส ชาติพันธุวรรณาตางๆ

 ๖.  นำเสนอรายการบันเทิงใหมีรูปแบบที่สรางสรรค เชน สะทอนและแกปญหาสังคม นำไปปรับใชในชีวิต   

        ประจำวันได

 ๗.  เพิ่มผูสื่อขาวทองถิ่น / ผูรูในชุมชน / ศูนยขาวทองถิ่น

 ๘.  ปรับปรุงทักษะและความสามารถในการดำเนินรายการ

 นอกจากนี้  ยังมีขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพขาวที่นาสนใจ ไดแก เสนอแนะใหมีการวิเคราะห 

จุดออนในการนำเสนอขาวตลอดเวลา  และใหมีคณะกรรมการในการพัฒนาตรวจสอบการนำเสนอขาว   การปรับปรุง   

ผังรายการ การขยายสื่อสาธารณะไปสูวิทยุ ซึ่งขอแนะนำในประการหลังนี้ พบความถี่ในการประชุมระดมสมองเกือบ 

ทุกเวที  

๙๑



บทสรุปผูบริหาร
 

 การประเมินผลรายการที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนทีวีไทย ในป  พ.ศ. ๒๕๕๑  โดยคณะทำงานประเมินคุณภาพ 

ภายในองคกร ใชตัวชี้วัด คือ ความพึงพอใจของผูชมรายการที่ไดแสดงความคิดเห็นเขามาที่สถานีโทรทัศนทีวีไทย ผาน 

ชองทางตางๆ คือ เว็บไซต www.thaipbs.or.th  / e-mail address  ของแตละรายการ จดหมาย โทรศัพท   กฤตภาคขาว (Clipping) 

และแบบสอบถามที่ทางสถานีเปนผูจัดทำ  ไดผลสรุปการประเมินวา

 ๑.  ผลการประเมิน พบวา ผูชมที่แสดงความคิดเห็นเขามาสวนใหญมีความพึงพอใจกับรายการของทีวีไทย ทั้งใน 

กลุม รายการขาว  สารประโยชนและสาระบันเทิง   โดยใหความสนใจตอเนื้อหารายการ (Content) ของรายการ  มากกวา 

สวนของรูปแบบการนำเสนอ (Presentation & Production)  

 ๒.  ผูชมที่แสดงความคิดเห็น ใหความสนใจกับกลุมรายการขาวมากที่สุดอยางเห็นไดชัด อยางไรก็ตาม กลุมรายการ 

ขาวไดรับความชื่นชอบในสัดสวนที่ใกลเคียงกับความไมชอบ  ซึ่งนาจะสะทอนใหเห็นถึงความพยายามของทีวีไทยในการ 

นำเสนอขาวสารที่สมดุล   เปนธรรมและตรงไปตรงมาในภาวะที่เกิดความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคมเปน ๒ ฝาย  

  สวนรายการในกลุมสารประโยชนและสาระบันเทิง ไดรับความชื่นชอบจากผูแสดงความคิดเห็นมากกวาความ 

ไมชอบอยางปรากฏชัด  

 ๓.  รายการที่ผูตอบแบบสอบถามชอบมากที่สุด คือ รายการ “ที่นี่ทีวีไทย”  “ทันโลก” และ “English Breakfast” 

 ๔.  รายการ “ที่นี่ทีวีไทย” และรายการ “ทันโลก” ไดรับความชื่นชอบจากกลุมผูตอบแบบสอบถามผูชาย อายุระหวาง 

๑๖ – ๔๐ ป   ในขณะที่รายการ “English Breakfast” ไดรับความชื่นชอบจากผูตอบแบบสอบถามผูชาย และผูหญิงในสัดสวน 

ที่ใกลเคียงกัน

สาระสำคัญ

 การประเมินผลรายการที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนทีวีไทย โดยกลุมประเมินจากภายในองคกร  จุดมุงหมายเพื่อ 

ประเมินผลสำเร็จของรายการตางๆ ที่ออกอากาศในป พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยใชตัวชี้วัดคือ ความพึงพอใจของผูชมรายการที่ได 

แสดงความคิดเห็นเขามาที่สถานีโทรทัศนทีวีไทย ผานชองทางตางๆ คือ

๙๒

รายงานผลการประเมินคุณภาพของรายการ
ที่มีการเผยแพร ประจำป ๒๕๕๑
จัดทำโดย คณะทำงานประเมินคุณภาพของรายการที่มีการเผยแพรประจำป ๒๕๕๑



 ๑.    การแสดงความคิดเห็น / ขอเสนอแนะผานเว็บไซต www.thaipbs.or.th  

 ๒.   การแสดงความคิดเห็น / ขอเสนอแนะผานทาง e-mail Address ของแตละรายการ

 ๓.    การแสดงความคิดเห็น / ขอเสนอแนะผานทางจดหมาย 

 ๔.    การแสดงความคิดเห็น / ขอเสนอแนะผานทางการโทรศัพทเขามาที่สถานีฯ

 ๕.    การเขียนบทความที่เกี่ยวของกับรายการของทีวีไทย ในหนาหนังสือพิมพรายวัน และนิตยสารตางๆ

 ๖.    แบบสอบถามที่ทางสถานีเปนผูจัดทำ เพื่อวัดพฤติกรรมการชมและความพึงพอใจตอรายการตางๆของ ทีวีไทย  

 

 ทั้งนี้ คณะทำงานประเมินฯ ไดรวบรวมขอมูล ขอเสนอแนะ และความคิดเห็นของผูชมตอรายการตางๆของทีวีไทย  

ตั้งแตเดือนมกราคม ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑.   ความคิดเห็นผานทางเว็บไซต www.thaipbs.or.th  e-mail Address ของแตละรายการ จดหมาย  และ บทความ  

ทางสื่อสิ่งพิมพ   รวมจำนวน ๒,๔๙๐ ความคิดเห็น

 ๒.  ความคิดเห็นผานทางโทรศัพท  รวมจำนวน ๕๔๐ ความคิดเห็น 

 ๓.   การออกแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลเชิงพฤติกรรมการชม  และความพึงพอใจตอรายการตางๆของทีวีไทย  โดยให 

ผูชมเขามากรอกขอมูลในเว็บไซต www.thaipbs.or.th  ตั้งแต เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ - มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๒  ซึ่งรวบรวม 

ไดจำนวน ๘๙ แบบสอบถาม สามารถจำแนกขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามไดดังนี้

   •   เพศ  :   ชาย   จำนวน  ๕๔  คน    หญิง  จำนวน  ๓๕ คน  

   •   อายุ  :   ๔ – ๑๕ ป  จำนวน  ๗ คน   ๑๖ – ๒๕ ป  จำนวน ๓๑ คน ๒๖ – ๔๐ ป จำนวน  ๓๓ คน และ 

        ๔๐ ปขึ้นไป  จำนวน  ๑๘ คน

แนวทางการประเมิน  

 คณะทำงานประเมินฯ ไดกำหนดความตองการขอมูลเพื่อเปนตัวชี้วัดความสำเร็จของรายการตางๆ ดังนี้

 ๑.   ความพึงพอใจของผูชมตอรายการใน ๓ กลุมรายการคือ กลุมขาวและรายการสารคดีเชิงขาว กลุมรายการ           

สารประโยชนและกลุมรายการสาระบันเทิง 

 ๒.   ความพึงพอใจของผูชม ตอองคประกอบสำคัญของรายการตางๆ  แบงเปน

  •   ดานเนื้อหา (Content)  คือ เรื่องราวที่รายการนำเสนอ ประเด็นขาว  ฯลฯ 

  •   ดานรูปแบบการนำเสนอ (Presentation / Production)  คือ องคประกอบดานงานผลิต (เชน การถายทำ  

      การตัดตอ ฯลฯ)  การลำดับเรื่องราว  ฉาก  บุคลิกและการดำเนินรายการของพิธีกร องคประกอบศิลป  ฯลฯ 

  •   ดานประโยชนที่ผูชมไดรับ คือ การไดสาระความรู แรงบันดาลใจ มุมมองใหม ฯลฯ 

 ๓.   ความคิดเห็นและขอเสนออื่นๆ เพื่อเปนประโยชนตอการนำไปพิจารณาปรับปรุงคุณภาพรายการตางๆ ตอไป 

 ทั้งนี้ ในการประมวลผลขอมูลจะอยูในกรอบความตองการตัวชี้วัดความสำเร็จดังกลาว

 

๙๓



การแยกกลุมประเภทรายการ

๑.  กลุมประเภทรายการขาว   ประกอบดวย

๑.  ขาวเชา       ๑๐.  ทันโลก

๒.  ขาวเชาสุดสัปดาห      ๑๑.  เปดปม

๓.  ชั่วโมงทำกิน      ๑๒.  ตอบโจทย

๔.  ทุกทิศทั่วไทย      ๑๓.  ขาวดึก

๕.  ขาวเที่ยง       ๑๔.  อินไซดทีวีไทย

๖.  ขาวเที่ยงสุดสัปดาห     ๑๕.  สุดสัปดาหกีฬามันส

๗.  สถานีประชาชน      ๑๖.  เปลี่ยนกรุงเทพ

๘.  เวทีสาธารณะ      ๑๗.  ที่นี่ ทีวีไทย

๙.  ขาวค่ำ       ๑๘.  นักขาวพลเมือง

๙๔

๒.  กลุมประเภทรายการสารประโยชน    ประกอบดวย

  รายการสงเสริมการเกษตร/ศาสนา    ๒๔.  สอนศิลป 

  สารคดีทองโลกกวาง     ๒๕.  Spirit of Asia.

  เพื่อนภาษา English     ๒๖.  เกษตรสรางชาติ

  พิพิธภัณฑวันหยุด     ๒๗.  เกษตรพลเมือง

  สารคดีทองเทคโนโลยี     ๒๘.  คลินิกเกษตร 

  เปดโลกนิทาน      ๒๙.  เปดลำโพง

  มดคันไฟ       ๓๐.  แผนดินทอง

  แนวเล็กๆ ของเด็กแนว     ๓๑.  ชีวิตสดใสดวยใจธรรมะ

  สารคดีทองอารยธรรม     ๓๒. ธรรมรักษ

  สารคดีพิเศษ      ๓๓.  คนละไมคนละมือ

  สารคดีชุด Holiday USA     ๓๔.  ครอบครัวเดียวกัน

  สารคดีชุด Wild America     ๓๕.  การตูนชุด รอบรูศาลยุติธรรม

 สารคดี Dr. Know      ๓๖.  Japan Encyclopaedia

  Canny Kids      ๓๗.  วิถีถอง...ครรลองไทย 

  ขบวนการนักอาน      ๓๘.  ชีวิตเลือกได 

 Generation Why      ๓๙.  บานทุงลุงเกษตร

 ลักยิ้ม       ๔๐.  สารคดี วังและพระราชวังในไทย

 ไทยมุง        ๔๑.  เด็กๆอยากรู 

  รวมคิด รวมสราง ไทยพีบีเอส    ๔๒.  Smart English Kids

  ละคร นะโม ฮีโรผูนารัก     ๔๓.  นิทานอีสป 

  สารคดี Brain Bank     ๔๔. เพื่อเกษตรไทย

  สารคดี Discovery      ๔๕.  เกษตรโฟกัส 

  ฮั่น จือ กง      ๔๖.  พุทธประทีป 

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

๑๐.

๑๑.

๑๒.

๑๓.

๑๔.

๑๕.

๑๖.

๑๗.

๑๘.

๑๙.

๒๐.

๒๑.

๒๒.

๒๓.



๙๕

๔๗.  สารคดีชุด "ชาววิทยชิดชาวบาน"   

๔๘.  ขาวภาคเด็ก      

๔๙.  การตูน "ซน"      

๕๐.  เรื่องเลาสอนเด็ก     

๕๑.  เพื่อนพอเพียง     

๕๒.  ตาตา ตีตี้ โตโต ไดโนจอมปวน    

๕๓.  ตนกลาแหงความดี     

๕๔.  ทองทั่วทวีป (Pilot Guides)    

๕๕.  สารคดี ชางสิบหมู     

๕๖.  The World Minutes     

๕๗.  สารคดีชุด ชุมชนสรรคสราง    

๕๘.  สารคดี ชีวิตที่ออกแบบได     

๕๙.  บันทึกเหตุการณและความทรงจำ   

๖๐.   อานไดอานดี      

๖๑.   Mouse TV...หนูเจาปญญา    

๖๒.  ตามรอยพระพุทธเจา     

๖๓.  สยามศิลปน 

๖๔.  สารคดี ดอกไมบานสื่อสารความดี

๖๕.  กวนซาหรรษากับอ.ย.

๖๖.   สารคดี ขวัญขาว ขวัญแผนดิน

๖๗.  What and Why?

๖๘.  เด็ก เด็ก อยากรู

๖๙.  สารคดี Prehistoric Park / Hallstatt...

๗๐.  Wide Angle

๗๑.  สารคดี Wild Mongolia

๗๒.  สารคดี Napoli Dogs

๗๓.  สารคดี Ol' Man River - Mississippi

๗๔.  กศน.เพื่อนการเรียนรู

๗๕.  Tech ๒ days

๗๖.  สารคดี ชุดเสนทางสายไหม

๗๗.  Amazing Moment

๗๘.  National Geographic Junior

๗๙.  สวนสัตวมหาสนุก

๘๐.  ๕ นาทีกีฬาสูความสำเร็จ

๘๑.  สารคดี สวนดอกไมทะเลทรายแหงแอฟริกา

๘๒.  สารคดีอารยธรรมแดนตะวันออก

๘๓.  เพชฌฆาตเงียบ

๘๔.  คนสูโรค

๘๕.  สารคดี ๑๐๐ ป ไกลบาน ฯ

๘๖.  Click Zone

  คลื่นอนาคต

  ฝนจากฟา

  ยิ้มสู

  พลเมืองคนกลา

  จากหนึ่งถึงลาน

  วิกสยาม

  สถานีอนามัย

  English Breakfast

  ขบวนการไรพุง

  อายุวัฒนะ

  ชุมชนตนแบบ

  พูดคุยประสาเด็ก

  เปนเด็ก (Kids Only)

๑๐๐.  เรื่องเลาสอนเด็ก

๑๐๑.  เปดโลกวิทยาศาสตรนารู

๑๐๒.  ละคร ไดอารี่นี้มีรัก

๑๐๓.  นักลาปริศนารุนเยาว

๑๐๔.  ละคร วาวุนรุนเล็ก

๑๐๕.  สุดยอดกีฬา สุดยอดนันทนาการ

๑๐๖.  ทีวีชาวบาน

๑๐๗.  เมืองไทยวัยซน

๑๐๘.  นักประดิษฐติดดาว

๑๐๙.  สถาปตยมหัศจรรย

๑๑๐.  ศาสตรแหงอาหารจานเด็ด

๑๑๑.  คนหลายชั้น

๑๑๒.  สัตยาชวยดวย

๑๑๓.  ตะลุยอาณาจักรสัตว ๓ มิติ (Animalia)

๑๑๔.  สหเฮ็ด

๑๑๕.  เมล็ดขาวเลาเรื่อง

๑๑๖.  เปดบาน ทีวีไทย

๑๑๗.  คูหูทดลองวิทย

๑๑๘.  รู รัก ภาษาไทย

๑๑๙.  สารคดี สันติภาพแหงมาตุภูมิ

๑๒๐.  สารคดี บันทึกทะลุฟา

๑๒๑. พลเมืองเด็ก 

๑๒๒. หนังกลางแปลง

๑๒๓. แผนดินไท

๑๒๔. Hello Japan

๑๒๕. English For Kids

๘๗.

๘๘.

๘๙.

๙๐.

๙๑.

๙๒.

๙๓.

๙๔.

๙๕.

๙๖.

๙๗.

๙๘.

๙๙.



ขาว / รายการขาว    สารประโยชน      สาระบันเทิง

กราฟแสดงสัดสวนจำนวนความคิดเห็น
ตอกลุมรายการตางๆ

ตารางที่ ๑ : จำนวนคำเสนอแนะ ติ / ชม ในสื่ออิเล็กทรอนิกส / จดหมาย  กฤตภาคขาว(Clipping) และทางโทรศัพท

ประเภทรายการ คำติ  รอยละ    คำชม  รอยละ   เสนอแนะ/อื่นๆ         รอยละ       รวม  รอยละ

ขาว / รายการขาว ๕๘๐ ๔๒.๘ ๕๘๒ ๔๒.๙ ๑๙๔ ๑๔.๓๑ ๓๕๖ ๔๔.๘

สารประโยชน    ๖๖    ๗.๘ ๔๗๕ ๕๕.๙ ๓๐๙ ๓๖.๓๕ ๘๕๐ ๒๘.๑

สาระบันเทิง   ๔๕    ๕.๕ ๕๓๓ ๖๔.๗ ๒๔๖ ๒๙.๘๕ ๘๒๔         ๒๗.๒

รวม  ๖๙๑   ๑๕๙๐  ๗๔๙   ๓๐๓๐  

รอยละ ๒๒.๘๑   ๕๒.๔๘           ๒๔.๗๒   ๑๐๐.๐๐  

วิเคราะห / สรุปจากขอมูล  

     

 

จากขอมูลการรับความคิดเห็นของผูชม พบวา 

มีผู แสดงความคิดเห็นในกลุ มรายการขาว 

มากที่สุด คือ รอยละ ๔๕ สวนกลุมรายการ      

สารประโยชน และสาระบันเทิงมีสัดสวน 

ใกลเคียงกัน ( รอยละ ๒๘ และรอยละ  ๒๗ 

ตามลำดับ )

๙๖

๓.  กลุมรายการสาระบันเทิง ประกอบดวย 

  ดนตรี กวี ศิลป     ๑๔. ภ.จีนชุด ไฉซิ้งเอี๊ย เทพเจาแหงโชคลาภ

  Hot Short Films     ๑๕.  ละคร รายากูนิง

  ภ. ซีรีสจีน "พอจาอยารองไห"   ๑๖. ภ.ซีรีสญี่ปุน"เกมลาธุรกิจ"(The Vulture)

  ภาพยนตรจีนชุด "สามกก"    ๑๗.  ภ.จีนชุด เจงกีสขาน จักรพรรดิสะทานแผนดิน

  ภ.ซีรีสจีน กำเนิดเจาแมกวนอิม   ๑๘.  ภ.ซีรี่สญี่ปุน "แผนดินรัก แผนดินเลือด" 

  ภ.ซีรีสอินเดีย "ตรีมูรติ"    ๑๙.  ๑ ๒ ๓ Unity Thailand

  ภ.ซีรีสญี่ปุน "บันทึกน้ำตา ๑ ลิตร"   ๒๐.  ภ.จีนชุด "บาน"

  ภ.จีนชุด "จิ๋นซีฮองเต"    ๒๑.  ภ.ซีรี่สญี่ปุนทีมดรากอน...คุณหมอหัวใจแกรง 

  Golden Films (แกะกลองหนังไทย)   ๒๒.  ภ. Warriors มหาบุรุษนักรบ

  ๑๐๘ Music รอยแปดดนตรี    ๒๓.  ภ.ซีรี่สญี่ปุนยอดอัจฉริยะไขคดีปวน (Galileo)

  ละคร วัยธรรม     ๒๔.  ภ.จีนชุด ซุนหวู ตำนานพิชัยสงคราม

  ละคร จิตร-ประภัสสร    ๒๕. Tokyo Tower

  อัศจรรย คันธรรพ 

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

๑๐.

๑๑.

๑๒.

๑๓.



กราฟแสดงสัดสวนความคิดเห็น
ตอรายการในทีวีไทยตอรายการในทีวีไทย

คำชม 52%
คำติ 23%
เสนอแนะ / อื่นๆ 25%

52%23%

25%

 จากความคิดเห็นทั้งหมดจำนวน ๓,๐๓๐ ความ 

คิดเห็น แสดงผลวา รายการตางๆของทีวีไทยไดรับคำ 

ชื่นชม (รอยละ ๕๒ ) มากกวา คำติ (รอยละ ๒๓ ) และ 

รอยละ ๒๕ เปนการแสดงความคิดเห็นอื่นๆ เชน การ 

ขอสำเนาเทปรายการ ความคิดเห็นดานเทคนิค ขอ   

เสนอแนะรายการใหมๆ ฯลฯ

 จากจำนวน ๓,๐๓๐ ความคิดเห็น พบวา กลุม 

รายการสารประโยชนและรายการสาระบันเทิงไดรับ 

คำชมมากกวาคำติอยางปรากฎชัด ในขณะที่กลุมรายการ 

ขาวไดรับคำชมและคำติเปนสัดสวนที่ใกลเคียงกัน

ตารางที่ ๒ : แสดงความชอบรายการในกลุมสารประโยชน และสาระบันเทิง

 สารประโยชน                                                 สาระบันเทิง

 รายการ รอยละ รายการ                    รอยละ

 English Breakfast ๑๗.๖๐ ดนตรีกวีศิลป ๓๙.๗๗

 สอนศิลป  ๖.๘๙ ภ.จีน"สามกก" ๑๓.๙๐

 บานทุงลุงเกษตร  ๕.๓๖ ๑๐๘ ดนตรี ๑๑.๗๘

      ภ.ญี่ปุน"ทีมดรากอน"  ๖.๑๘ 

     Hot Short Films  ๕.๒๑

๙๗

กราฟแสดงสัดสวนการติชม
ในกลุมรายการตางๆ
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ขาว / รายการขาว          สารประโยชน   สาระบันเทิง



กราฟแสดงสิ่งที่ชอบ
ในกลุมประเภทรายการ
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รอยละ ขาว / รายการขาว    สารประโยชน       สาระบันเทิง

ประโยชนของรายการ

รูปแบบรายการ

เนื้อหารายการ

วิเคราะห / สรุปจากขอมูล   

 

 ในกลุมสารประโยชน รายการที่ผูชมชื่นชอบ คือ รายการ English Breakfast (รอยละ ๑๗.๖) รายการสอนศิลป 

(รอยละ ๖.๙) และ รายการบานทุงลุงเกษตร (รอยละ ๕.๔)

 ในกลุมสาระบันเทิง  รายการที่ผูชมชื่นชอบ คือ รายการ ดนตรีกวีศิลป (รอยละ ๓๙.๘) ภ.จีนชุด สามกก (รอยละ ๑๓.๙) 

รายการ ๑๐๘ ดนตรี (รอยละ ๑๑.๘) ภ.ญี่ปุนชุด ทีมดรากอน (รอยละ ๖.๒) และรายการHot Short Film (รอยละ ๕.๒)

ตารางที่ ๓ : คำติ / ชม จากสื่ออิเล็กทรอนิกส จดหมาย กฤตภาคขาว (Clipping) และทางโทรศัพท : แยกตามกลุม 
ประเภทรายการ  

วิเคราะห / สรุปจากขอมูล   

    

 

๙๘

ขาว / รายการขาว ๑๕.๑ ๒๖.๘ ๐.๐ ๑๓.๒ ๒๙.๕ ๐.๑ ๑๔.๓ ๑๓๕๖

สารประโยชน  ๘.๐ ๔๒.๔ ๕.๕  ๔.๒  ๓.๕ ๐.๐ ๓๖.๔  ๘๕๐

สาระบันเทิง  ๗.๔ ๕๒.๔ ๔.๙  ๒.๒  ๓.๓ ๐.๐ ๒๙.๙  ๘๒๔

ประเภท    รูปแบบ   เนื้อหา    ประโยชน       รูปแบบ     เนื้อหา     ประโยชน ความเห็น รวม
รายการ รายการ   รายการ   ของรายการ    รายการ     รายการ    ของรายการ อื่นๆ

คำชม (รอยละ)                     คำติ (รอยละ)



 

ลำดับ รายการ        ชอบ (รอยละ) 

                     เพศ         อายุ (ป) 

     ชาย   หญิง    รวม      ๔ - ๑๕         ๑๖ - ๒๕         ๒๖ - ๔๐        ๔๐ + 

๑. ที่นี่ทีวีไทย ๒๒.๕  ๙  ๓๑.๕  ๒.๒        ๑๓.๕ ๑๐.๑ ๕.๖ 

๒. ทันโลก ๑๓.๕ ๖.๗ ๒๐.๒ ๒.๒  ๗.๙  ๗.๙  ๒.๒ 

๓. English Breakfast  ๙.๐ ๗.๙ ๑๖.๙ ๐.๐  ๗.๙  ๕.๖ ๓.๔ 

๔. เปดปม ๑๐.๑ ๓.๔ ๑๓.๕ ๐.๐  ๕.๖  ๗.๙ ๐.๐ 

๕. ตอบโจทย  ๖.๗ ๖.๗ ๑๓.๕ ๑.๑  ๒.๒  ๔.๕ ๕.๖ 

๖. วิกสยาม ๑๐.๑ ๒.๒ ๑๒.๔ ๑.๑  ๗.๙  ๒.๒ ๑.๑ 

๗. ๑๐๐ ปไกลบาน  ๙.๐ ๓.๔ ๑๒.๔ ๐.๐  ๓.๔  ๕.๖ ๓.๔ 

๘. สถานีประชาชน ๑๐.๑ ๒.๒ ๑๒.๔ ๑.๑  ๖.๗  ๒.๒ ๒.๒ 

๙. ภ.ญี่ปุน "บันทึกน้ำตาหนึ่งลิตร"  ๗.๙ ๒.๒ ๑๐.๑ ๒.๒  ๓.๔  ๒.๒ ๒.๒ 

         

ตารางที่ ๔ : แสดงความชอบรายการจากแบบสอบถาม   

๙๙

กราฟแสดงสิ่งที่ไมชอบ
ในกลุมประเภทรายการ

ขาว/รายการขาว         สารประโยชน               สาระบันเทิง
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วิเคราะห/สรุปจากขอมูล        

 

 รายการที่ผูตอบแบบสอบถามชอบ คือ รายการที่นี่ทีวีไทย (รอยละ ๓๑.๕) ทันโลก (รอยละ ๒๐.๒) และ English Breakfast 

(รอยละ ๑๖.๙)  

 ผูตอบแบบสอบถามที่ชอบรายการที่นีทีวีไทย และทันโลก เปนผูชายมากกวาผูหญิง  ในขณะที่ผูตอบแบบสอบถามที่ชอบ 

รายการ English Breakfast เปนผูชาย และผูหญิงในสัดสวนใกลเคียงกัน

 รอยละ ๒๓.๖  ของผูตอบแบบสอบถามที่ชอบรายการที่นี่ทีวีไทย เปนผูมีอายุระหวาง ๑๖ - ๔๐ ป 

 รอยละ ๑๕.๘  ของผูตอบแบบสอบถาม ที่ชอบรายการทันโลก เปนผูมีอายุระหวาง ๑๖ - ๔๐ ป

 รอยละ ๑๓.๕  ของผูตอบแบบสอบถาม ที่ชอบรายการ English และ รายการ เปดปม เปนผูมีอายุระหวาง ๑๖ - ๔๐ ป

ประเภท     :   กลุมรายการขาว สารประโยชนและสาระบันเทิง       

แหลงที่มา  :   สื่ออิเล็กทรอนิกส จดหมาย กฤตภาคขาว (Clipping)  และ ทางโทรศัพท 

ความคิดเห็นจากผูชม

๑๐๐

กราฟแสดงรายการที่ชอบ
แยกตามเพศ

ชาย

หญิง
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รอยละ

 รายการ      เหตุผลที่ชอบ

 ที่นี่ทีวีไทย   เนื้อหารายการดี ผูดำเนินรายการดี มีความรอบดาน นำเสนอไดนาสนใจ 

 ทันโลก    ทำใหทันโลก รับรูเนื้อหาที่ไมเคยสนใจ พิธีกรดี รับรูเรื่องราวตางประเทศ

 English Breakfast   สนุก มีความรู พิธีกรตลก ใหความรูภาษาอังกฤษ   
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วิเคราะห / สรุปผลการประเมิน

 ขอมูลความคิดเห็นของผูชมและจากแบบสอบถามทำใหไดผลสรุปการประเมินครั้งนี้วา

๑. สวนใหญของผูชมที่แสดงความคิดเห็นผานชองทางตางๆของสถานีฯ  แสดงออกวาใหความสนใจตอกลุมรายการขาว 

มากกวา กลุมรายการสารประโยชน และรายการสาระบันเทิง

๒. จากความคิดเห็นของผูชมที่แสดงผานชองทางตางๆของสถานี พบวา รายการตางๆของทีวีไทย ที่ออกอากาศในชวงป พ.ศ. 

๒๕๕๑  ไดรับความชื่นชอบจากผูชมมากกวาไมชอบ  โดยเฉพาะรายการในกลุมสารประโยชนและรายการสาระบันเทิงที่มี 

สัดสวนความชอบมากกวาไมชอบรายการอยางเห็นไดชัด 

๓. ผูชมแสดงความคิดเห็นวาชอบในสวนของเนื้อหา (Content) รายการในทุกกลุม  เหตุผลที่ชอบ คือ มีเนื้อหารายการดี 

มีสาระ ชอบรายการสารคดี ชอบเพลงในรายการ พิธีกรเขากันไดดี ไมมีโฆษณา ฯลฯ สวนเหตุผลที่ผูชมไมชอบ คือ สัญญาณ 

ภาพไมชัด ระดับเสียงไมเทากัน พิธีกรวางตัวไมเหมาะสม  ฯลฯ

๔. พบวากลุมรายการขาว  มีสัดสวนความชอบและความไมชอบใกลเคียงกันมากที่สุด ซึ่งนาจะสะทอนใหเห็นถึงความ 

พยายามของทีวีไทยในการนำเสนอขาวสารที่สมดุล  เปนธรรมและตรงไปตรงมาในภาวะที่เกิดความแตกแยกทางความคิด 

ของคนในสังคมเปน ๒ ฝาย  ทั้งนี้ สาเหตุที่ไมชอบขาวของทีวีไทย คือ เสนอขาวไมเปนกลาง  ผูประกาศอานผิด  ในขณะที่กลุมที่ 

ชอบใหเหตุผลวา รายการขาวของทีวีไทยมีเนื้อหาขาวดี  มีสาระ ฯลฯ

๕. การประเมินโดยแบบสอบถาม พบวา   รายการที่ไดรับความชื่นชอบจากผูตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ รายการที่นี่ 

ทีวีไทย  ทันโลก  และ English  Breakfast    ขณะที่ รายการที่ผูตอบแบบสอบถามแสดงความไมชอบ มากที่สุด คือ รายการ 

Golden Films แกะกลองหนังไทย   

๖. ผูตอบแบบสอบถามที่ชอบรายการที่นี่ทีวีไทยและทันโลก สวนใหญเปนผูชายที่มีอายุระหวาง ๑๖ – ๔๐ ป ในขณะที่ 

รายการ English  Breakfast   ไดรับความชื่นชอบจากผูตอบแบบสอบถามที่เปนผูชายและผูหญิงในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน 

รายงานผลการประเมิน
จัดทำโดย
บริษัท เอจีบี นีลเส็น มีเดีย รีเสิรช (ประเทศไทย)

 สถานีทีวีไทยเริ่มออกอากาศครั้งแรกวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเปนสถานีทีวีสาธารณะ ที่ออกอากาศ 

รายการอันเปนประโยชนตอสังคม ทำใหประชาชนมีสวนรวมและไดรับความรู เปนสถานีที่ไมไดหวังผลประโยชนทาง 

ธุรกิจ

 

 สถานีทีวีไทย เปนสถานีที่ไดรับความนิยมจากประชาชนเนื่องจากไดนำเสนอรายการอันเปนสารประโยชนตอ 

สังคม เพิ่มพูนความรูใหกับประชาชน  ทำใหประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูโลกกวาง  โดยเฉลี่ยจะมีผูเขาชมสถานีทีวีไทยใน 

แตละวันประมาณ  ๑๖,๙๐๐,๐๐๐ คน โดยในจำนวนนี้สามารถแบงตามกลุมอายุได ดังนี้ 

                       

  กลุมอายุ            จำนวนคน
  ๔  –  ๑๔  ป           ๒,๔๔๑,๐๐๐

 ๑๕  –  ๒๔ ป            ๒,๐๙๕,๐๐๐

 ๒๕ –  ๓๙  ป            ๓,๘๑๓,๐๐๐

 ๔๐  –  ๔๙  ป            ๓,๓๖๕,๐๐๐

 ๕๐ ปขึ้นไป             ๕,๒๐๓,๐๐๐

 
๑๐๓



และสามารถแบงตามถิ่นที่อยูอาศัยไดดังนี้

  

  ถิ่นที่อยูอาศัย           จำนวนคน
            กรุงเทพฯ และปริมณฑล           ๓,๒๐๒,๐๐๐

           เขตเทศบาล           ๓,๕๖๘,๐๐๐

          เขตชนบท (หมูบาน)                    ๑๐,๐๘๐,๐๐๐

ชวงเวลาที่มีผูเขาชมสูง คือในชวงเวลา ๑๙.๐๐ – ๒๐.๓๐ น. ซึ่งเปนเวลาที่สถานีไดนำเสนอรายการขาวและสารคดี

 ในสวนของเด็ก สวนใหญเด็กจะเขามาชมรายการในชวงเวลา ๑๘.๓๐ – ๒๑.๐๐ น. และเวลา ๙.๐๐ – ๙.๓๐ น. ของ 

วันเสาร - อาทิตย  ประชาชนที่นิยมชมชองทีวีไทย จะเปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตกรุงเทพฯปริมณฑลและในเขตเมือง 

ซึ่งในจำนวนนี้ผูชายจะนิยมชมรายการชองทีวีไทยมากกวาผูหญิง

 สำหรับรายการขาวรอยละ  ๓๖.๔ ของเวลาที่ออกอากาศทั้งหมดจะเปนเวลาที่สถานีทีวีไทยไดจัดไวใหกับรายการขาว 

ซึ่ง สามารถแจกแจงไดดังรายละเอียดพรอมจำนวนผูชมดังนี้

  

ขาว จำนวนผูชมเฉลี่ยตอวัน
 ขาวเชา    ๑,๖๓๕,๐๐๐

 ขาวตนชั่วโมง    ๘๒๗,๐๐๐

 ขาวเที่ยง      ๒,๔๓๓,๐๐๐

 ขาวค่ำ    ๔,๖๐๗,๐๐๐

 ขาวดึก    ๑,๐๒๒,๐๐๐

 เนื่องจากสถานีทีวีไทยเปนสถานีที่มุงมั่นที่จะใหความรูกับประชาชนนอกจากรายการขาวรายการสวนใหญที่นำเสนอ 

จะเปนรายการสารคดี ไมวาจะเปนสารคดีเพื่อการเกษตร สารคดีเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม สารคดีชีวิตสัตว สารคดี 

การทองเที่ยว สารคดีเพื่อสิ่งแวดลอม สารคดีเพื่อการศึกษา สารคดีเพื่อครอบครัว สารคดีเพื่อสุขภาพ สารคดีอาหาร 

ซึ่งสารคดีที่มีผูเขาชมสูงสุด คือ สารคดีเกี่ยวกับชีวิตสัตว ซึ่งมีผูเขาชมเฉลี่ยในแตละครั้งที่ออกอากาศ  ๒,๓๑๐,๐๐๐ คน 

 นอกจากรายการขาวและสารคดีที่สถานีทีวีไทยไดนำเสนอ รายการสาระบันเทิงก็เปนรายการอีกประเภทหนึ่งซึ่งมี 

ประชาชน เขาชมโดยเฉลี่ยตอวัน  ๑,๒๔๗,๐๐๐ คน 

 ทีวีไทยเปนทีวีสาธารณะที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเปนครั้งแรก นับเปนความสำเร็จที่เกิดขึ้นในวงการโทรทัศนของ 

ประเทศไทย  ถึงวันนี้ ทีวีไทยยางเขาสูปที่ ๒  ซึ่งทีวีไทยเปนสถานีที่หลายสถานีตางตองจับตามอง

๑๐๔



องค์การให้ความสำคัญกับการ 
ตรวจสอบภายใน 

โดยแต่งตั้งพนักงานเพื่อทำหน้าที่ 
ผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ 

รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการนโยบาย 
และมีกิจกรรมที่ดำเนินการ 
อย่างเป็นอิสระและเป็นกลาง 

การตรวจสอบภายในปฏิบัติตาม
ระเบียบคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน
และใช้แนวทางการปฏิบัติหน้าที่

ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพ
การตรวจสอบภายใน 

ที่เผยแพร่โดยสมาคมผู้ตรวจสอบภายใน
แห่งประเทศไทย  

เพื่อให้เกิดความมั่นใจและให้คำแนะนำ ปรึกษา 
เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการดำเนินงาน  
ช่วยให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด 

โดยการประเมินและปรับปรุง 
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหาร 

ความเสี่ยง การควบคุม 
และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 

และมีระเบียบแบบแผนที่ดี

รายงานของผูตรวจสอบภายใน

 คณะกรรมการนโยบายองคการกระจายเสียงและแพรภาพ 

สาธารณะแหงประเทศไทย ใหความสำคัญกับการตรวจสอบภายใน  

ไดแตงตั ้งพนักงานเพื ่อทำหนาที ่ผ ู ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ 

และใหรับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการนโยบาย

 

 ผู ตรวจสอบภายในไดปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการ 

นโยบายกำหนด  และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย 

การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจสอบภายใน พ.ศ.๒๕๔๖  ประกาศ ณ 

วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีแนวทางการปฏิบัติหนาที่ 

ตามมาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพ การตรวจสอบภายในที่เผยแพร 

โดยสมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย เพื่อใหเกิดความมั่นใจ 

ในระบบการควบคุมภายใน และใหคำแนะนำปรึกษาในการปรับปรุง 

การดำเนินงาน ชวยใหองคการบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนด โดยการ 

ประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

การควบคุมและการกำกับดูแลอยางเปนระบบและมีระเบียบแบบแผน 

ที่ดี

 

 ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ผูตรวจสอบภายใน ไดนำเสนอคณะ 

กรรมการนโยบายฯ และผูบริหารใหมีการจัดวางระบบการควบคุม 

ภายในตามระเบียบของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และมีการ 

รายงานการดำเนินการและการตรวจสอบภายในเกี ่ยวกับการเงิน 

การบัญชี และการพัสดุตอคณะกรรมการนโยบาย รวม ๕ ครั้ง

 

 ผูตรวจสอบภายในไดพิจารณาแลวมีความเห็นวา  การดำเนิน 

งานขององคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

ที่ผานมา มีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี มีความโปรงใส  มีจริยธรรม 

ที่ดี มีระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอรวมทั้งไดมีการปฏิบัติตาม 

ขอกำหนดและกฎเกณฑของกฎหมายที่เกี่ยวของ

        

      บัณฑิต  ศรีอมร

     ผูอำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน

 

๑๐๕

        



สภาผูชมและผูฟงรายการ

 “สภาผูชมและผูฟงรายการ” ถือกำเนิดขึ้นตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพ 

สาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑  มีจุดมุงหมายสำคัญ คือ เปนกลไกหลักที่ทำงานควบคูกับ ส.ส.ท. จัดกระบวนการ 

รับฟงความคิดเห็นของผูชมและผูฟงกลุมตางๆที่หลากหลายจากทั่วประเทศ แลวสะทอนความคิดเห็นเหลานั้นกลับมายัง 

ส.ส.ท. อันจะเปนประโยชนเพื่อพัฒนาการใหบริการและการผลิตรายการใหมีคุณภาพสอดคลองกับประโยชนสาธารณะ 

และสังคม ตลอดจนสะทอนความตองการของผูใชบริการ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนรวมทั้งกำหนดนโยบาย 

และกิจกรรมอื่นๆกับองคการ

 สมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการมีจำนวนทั้งสิ้น ๕๐ คน มาจาก ๙ ภูมิภาค ทั่วประเทศไทย และ ๑๖ กลุม 

เฉพาะทางสังคม ที่มีความหลากหลาย ผานกระบวนการสรรหาและคัดเลือกตามที่กำหนด 

 ส.ส.ท. ประกาศแตงตั้งสมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการ ณ วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีการประชุม 

ครั้งแรกในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เพื่อเลือกตั้งประธานและรองประธาน โดยมีนายไพบูลย วัฒนศิริธรรม เปน 

ประธานสภาผูชมฯ นางนิสิต ศักยพันธ และนายสุรพงษ กองจันทึก เปนรองประธานคนที่ ๑ และ ๒ ตามลำดับ

 ระยะเวลาเกือบสองเดือนแรกของการทำงาน ( ๒๓ พฤศจิกายน – ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.  ๒๕๕๑) สภาผูชมและผูฟง 

รายการไดประชุมใหญ ๒ ครั้ง เพื่อรวมกำหนดแผนดำเนินงานป พ.ศ.  ๒๕๕๒ ทำหนาที่เปนเสียงสะทอนของประชาชน 

และขยายเครือขายผูชมและผูฟง ใหสอดคลองกับภารกิจตามที่กฏหมายกำหนด โดยทำงานในลักษณะ พลเมืองอาสาสมัคร 

ดวยจิตใจที่มุงหวังจะเปนสวนหนึ่งของฟนเฟองเพื่อพัฒนาสื่อสาธารณะ และไดริเริ่มเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตรวงการสื่อ 

ของไทยรวมกับ ส.ส.ท. โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการอันสำคัญยิ่งที่จะสรางการเรียนรู 

ใหแกสังคมไทย

๑๐๖



สาระสำคัญของระเบียบองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย
(ส.ส.ท.) วาดวยสภาผูชมและผูฟงรายการ พุทธศักราช ๒๕๕๑
(มีผลตั้งแตวันที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑)

ที่มาของสภาผูชมและผูฟงรายการ 

 เพื่อใหการพัฒนา การใหบริการ และการผลิตรายการขององคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหง 

ประเทศไทย มีคุณภาพสอดคลองกับประโยชนสาธารณะและสังคม สะทอนความตองการของประชาชน และเพื่อ 

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบายและการดำเนินการของส.ส.ท. โดยใหมีการประชุมอยางนอย 

ปละ ๑ ครั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. กำหนด

บทบาทสภาผูชมและผูฟงรายการ

๑.   รับฟง รวบรวมขอมูลที่สะทอนความตองการของผูชมและผูฟงรายการของ ส.ส.ท.

๒.  จัดใหมีกระบวนการ กิจกรรม การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนในภูมิภาค และในวงกวาง

๓.  จัดทำขอเสนอแนะที่มีเหตุผลสนับสนุนที่สมบูรณจากขอมูลที่เก็บรวบรวมได เสนอตอคณะกรรมการบริหาร และ 

คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. เพื่อใหดำเนินการตามบทบาทหนาที่ที่กฎหมายกำหนด

การไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูชมและผูฟง 

ขั้นตอนที่  ๑  จากการเสนอชื่อของ องคกรเครือขายประชาสังคมใน ๙ ภูมิภาค และองคกรเครือขายภาคประชาสังคม 

๑๖ กลุม เฉพาะ   (เสนอชื่อได องคกร / กลุมเฉพาะละ ๒ คน) 

องคกรเครือขายประชาสังคม คือ การรวมกลุมของประชาชนเพื่อทำกิจกรรมสาธารณประโยชน ไมคากำไร และไมจำเปน 

ตองเปนนิติบุคคลหรือ มูลนิธิ สมาคม 

ขั้นตอนที่ ๒  ผานการคัดเลือกกันเอง ในการประชุมของผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรเครือขายประชาสังคมใน                 

๙ ภูมิภาค และองคกรเครือขายภาคประชาสังคม ๑๖ กลุม

ขั้นตอนที่  ๓  หรือขั้นตอนสุดทาย คือ ผานการคัดเลือกของที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท.

การจำแนกองคกรเครือขายประชาสังคมใน ๙ ภูมิภาค

๑.  ภาคเหนือตอนบน ๘ จังหวัด ไดแก เชียงใหม ลำพูน ลำปาง แมฮองสอน เชียงราย พะเยา แพร นาน 

๒.  ภาคเหนือตอนลาง ๙ จังหวัด ไดแก พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ นครสวรรค อุทัยธานี กำแพงเพชร   

 พิจิตร

๓.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑๑ จังหวัด ไดแก อุดรธานี หนองบัวลำภู หนองคาย เลย มุกดาหาร สกลนคร   

 นครพนม กาฬสินธุ ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด

๔.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๘ จังหวัด ไดแก นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย สุรินทร อุบลราชธานี อำนาจเจริญ  

 ศรีสะเกษ ยโสธร

๕.  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ๖ จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม สมุทรสาคร   

 สมุทรปราการ

๑๐๗



๑๐๘

๖.  ภาคกลาง-ภาคตะวันออก ๑๑ จังหวัด ไดแก จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี    

 พระนครศรีอยุธยา ระยอง ลพบุรี สระแกว สระบุรี

๗.  ภาคกลาง-ภาคตะวันตก ๙ จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี ชัยนาท ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม   

 สิงหบุรี สุพรรณบุรี อางทอง

๘.  ภาคใตตอนบน ๗ จังหวัด ไดแก สุราษฎรธานี ชุมพร ระนอง นครศรีธรรมราช ภูเก็ต พังงา กระบี่

๙.  ภาคใตตอนลาง ๗ จังหวัด ไดแก ตรัง พัทลุง ปตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา สตูล

องคกรประเภทกลุมเฉพาะ ประกอบดวย

 กลุมเด็ก อายุยังไมครบ ๑๕ ป และกลุมครอบครัว 

 กลุมเยาวชน อายุตั้งแต ๑๕ ป แตไมเกิน ๒๕ ป 

 กลุมผูสูงอายุ ที่มีอายุมากกวา ๖๐ ป 

 กลุมสตรี 

 กลุมความหลากหลายทางเพศ 

 กลุมผูพิการ 

 กลุมชาติพันธุและชนกลุมนอย 

 กลุมแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 

 กลุมธุรกิจและผูประกอบการ 

 กลุมคนจนเมือง 

 กลุมผูบริโภค 

 กลุมสุขภาพ 

 กลุมสิทธิมนุษยชน 

 กลุมฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

 กลุมสื่อทางเลือก 

 กลุมศิลปะ

 ขั้นตอนการเสนอชื่อบุคคลที่เหมาะสม เสนอไดกลุมละ ๒ คนโดยคำนึงถึงความสมดุลระหวางหญิงและชาย  

รายชื่อที่เหลือจะจัดทำเปนรายชื่อสำรอง เพื่อเสนอแตงตั้งเปนสมาชิกกรณีสมาชิกพนสภาพกอนครบวาระ เพื่อทำหนาที่ 

ตามระยะเวลาที่เหลือของผูที่เขาไปทำหนาที่แทน แตกรณีสมาชิกพนจากตำแหนงไมเกิน ๑๒๐ วันกอนครบวาระ (๒ ป) 

ไมตองมีการเสนอรายชื่อสำรองเพื่อรับตำแหนงแทน

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

๗.

๘.

๙.

๑๐.

๑๑.

๑๒.

๑๓.

๑๔.

๑๕.

๑๖.



คุณสมบัติสำคัญ 

 • สนใจชมและฟงรายการตางๆของ ส.ส.ท. 

 • มีเวลา และมีจิตอาสาทำหนาที่รวบรวมความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ของผูชมผูฟงในภูมิภาคหรือในกลุมของตน   

  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการ นโยบาย ส.ส.ท. 

 • ปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนอิสระ เปนกลางและสุจริต

 • ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากงานเพราะทุจริต ประพฤติมิชอบ ประพฤติชั่วรายแรง 

 • ไมเคยตองคำพิพากษาหรือคำสั่งศาล เพราะร่ำรวยผิดปกติ หรือ มีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

 • ไมเปนหุนสวน กรรมการ ในธุรกิจภาคเอกชน หรือไมเปนผูบริหารในหนวยงานของรัฐ ในกิจการเกี่ยวกับวิทยุ   

  กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน โทรคมนาคม 

 • ไมดำรงตำแหนงทางการเมือง หรือเปนผูบริหารในพรรคการเมืองหรือในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เงื่อนไข การเปนสมาชิก 

 • ดำรงตำแหนงคราวละ ๒ ป และไมดำรงตำแหนงเกิน ๒ วาระติดตอกัน 

 • คาตอบแทน คือ คาเบี้ยประชุมและคาใชจายเกี่ยวเนื่องกับการทำหนาที่ เชน คาเดินทาง คาที่พัก และอื่นๆ ตามที่   

  ระเบียบกำหนด

เหตุของการพนสมาชิกภาพสภาผูชมและผูฟงรายการ

 สมาชิกจะพนจากตำแหนงเมื่อ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติตามที่กำหนด ประพฤติเสียหายรายแรงและสมาชิกมีมติ 

ใหออกดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๒ ใน ๓ 

ขอปฏิบัติของ ส.ส.ท เกี่ยวกับสภาผูชมและผูฟงรายการ  ไดแก

 • กรรมการนโยบาย ส.ส.ท. คณะทำงานประสานงานการสรรหาสมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการ ไมมีสิทธิไดรับ   

  การสรรหาเปนสมาชิก 

 • ประธานคณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. ตองเรียกประชุมสมาชิกภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับการแตงตั้ง และให  

  สมาชิกเลือกกันเอง เพื่อเปนประธาน ๑ คน และรองประธาน ๒ คน 

 • ขอบังคับการประชุมสภาผูชมและผูฟงรายการ ใหเปนไปตามที่สมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการกำหนดขึ้น 

 • ประธานกรรมการบริหาร ส.ส.ท. ตองแตงตั้งกรรมการบริหารคนหนึ่ง เพื่อทำหนาที่เปนเลขานุการสภาผูชม   

  และผูฟงรายการ 

 • ส.ส.ท. ตองจัดใหมีหนวยงานภายใน ส.ส.ท. ทำหนาที่สนับสนุนการดำเนินงานของสภาผูชมและผูฟงรายการ   

  เปนการเฉพาะ 

 • ส.ส.ท. ตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการดำเนินงานและการพัฒนาสภาผูชมและผูฟงรายการ 

 • ประธานกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. เปนผูรักษาการตามระเบียบนี้ (ระเบียบองคการกระจายเสียง และแพรภาพ   

  สาธารณะแหงประเทศไทยวาดวยสภาผูชมและผูฟงรายการ พุทธศักราช ๒๕๕๑) 

 • กรณีที่มีขอขัดแยง หรือการตีความ หรือการบังคับใชตามระเบียบนี้ ใหถือวาคำวินิจฉัยของที่ประชุมคณะ    

  กรรมการนโยบาย ส.ส.ท. เปนที่สุด

๑๐๙



ถอยความ ชวนคิด 
จากสมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการ

“เราจะอยู 
เพื่อเปลี่ยนแปลง”

สุทธี ปุราทะกา สมาชิกจากกลุมศิลปะ

“มีมือ จะใชมือ 
ประคองถือ แทงเทียนธรรม
มีแรง จะรวมนำ 
ทำสื่อไทย ไปสูฝน
ดวยจิต ที่คิดรวม 
มาพักรวม ไปดวยกัน
เทใจ ใหยึดมั่น 
ฝนใหไกล ไปถึงเอย”

กิตติชัย ใสสะอาด
สมาชิกจากกลุมแรงงานในระบบ
และแรงงานนอกระบบ

“สภาผูชมฯ 
เปนกลไกในการมีสวนรวมและตองยอมรับกัน 
วาเปนกลไกที่สำคัญ 
โครงสรางของสภาผูชมและผูฟงรายการ 
ที่มาจากสมาชิกที่หลากหลายคิดวามีแงมุม 
แนวคิดตางๆ หลากหลาย 
ผสมผสานกันออกมาอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
แตกลไกที่สำคัญจริงๆ 
คือประชาชนทุกคนที่จะชวยกัน
สะทอนความตองการตางๆ ที่มีตอทีวีไทย 
….อยากใหทีวีไทยมีสื่ออื่นๆ 
ที่ตอบสนองความตองการ
ของคนในสังคมดานตางๆ มากที่สุด 
อยางเชน ทำอยางไรใหคนที่พิการหูหนวกไดดู TV 
แบบไมเสียอรรถรส 
และไดประโยชนเทาเทียมคนปกติ”

กิติพงศ สุทธิ : สมาคมคนตาบอดแหงประเทศไทย
ผูแทนจากกลุมผูพิการ

๑๑๐



“อยากมีสวนรวมในการนำเสนอรายการสำหรับเด็ก
ที่มีคุณภาพและมีเนื้อหาที่เปนประโยชน ใหมากที่สุด 
และอยากใหทีวีสาธารณะเปนชองทาง
ในดานการนำเสนอความคิดเห็น ขอมูล 
และรายการที่เปนประโยชนตอสังคม 
เพื่อใหทุกคนรูสึกถึงการมีสวนรวม
ของทีวีสาธารณะ”

ด.ญ.วิไลลักษณ ยศปญญา : 
สำนักขาวเด็กและเยาวชนจังหวัดเลย
ผูแทนจากกลุมเด็กอายุยังไมครบ ๑๕ ป และกลุมครอบครัว

“อยากเห็นทีวีสาธารณะเปนทีวีที่เขาถึงไดงาย 
ผูจัดรายการหลากหลาย 
และจัดในภาษาทองถิ่นของตัวเอง 
และมีพื้นที่ในภูมิภาค 
ที่จะพูดเรื่องตัวเองในทองถิ่น 
ผานทั่วประเทศและทองถิ่น  
อยากบอกประชาชนที่ดูทีวีไทยวา 
สิ่งที่ไดมาอาจจะไมเกิด
เปนประเด็นความเปนเจาของ 
เหมือนเรื่องประชาธิปไตย 
ถาเรารูสึกไมมีความเปนเจาของ
เราจะไมเห็นคุณคา 
เราคิดวาประเด็นสาธารณะเปนประเด็นที่
ทุกคนเปนเจาของทีวีไทยรวมกัน 
และหวงแหนไมใหใครเอาไปในเชิงธุรกิจ”

ศราวุฒิ ประทุมราช : 
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)
ผูแทนจากกลุมสิทธิมนุษยชน

“อยากใหทีวีสาธารณะเปนทีวีที่ไมไดหวังการตลาด รายได 
การทำงานอยากเสนออะไรใหนาสนใจและการนำเสนอตองสนุกเลย เพราะทีวีเปนการพักผอน 
คนที่ดูทีวีไมตองการความบันเทิงที่ปลูกฝงสิ่งที่ไมนารื่นรมย ใหกับคนดู 
จะตองมีสาระและสนุกไปดวย บวก ๒ อยางเขาดวยกัน”

รัชนีภรณ เรืองดิษยรัตน : หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร
ผูแทนจากกลุมศิลปะ

๑๑๑



“อยากใหทีวีไทยเปนสาธารณะจริงๆ 
และไมควรจะสะทอนเฉพาะดานเนื้อหาอยางเดียว
ควรจะตองนำเสนอความคิดเห็นที่เปนจริง
เพื่อสะทอนความเปนจริงของสังคมดวย  
สิ่งแรกที่จะพัฒนาทีวีไทยคือ 
ในเชิงเนื้อหา อยากใหมีรายการที่เกี่ยวกับทรัพยากร 
และเปดกวางในการนำเสนอเนื้อหา
เปนเสียงจากลางสะทอนขึ้นมา
เพื่อใหทีวีไทยเปนสื่อในการสะทอนความเปนจริงของสังคม”

กฤษฎา บุญชัย : มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน
ผูแทนกลุมฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

“บทบาทของสภาผูชมและผูฟงมีสวนสำคัญมาก 
ซึ่งไดทำใหสิ่งที่ไมเคยรู ไดรู 
สามารถใชชองนี้เปนสื่อในการบอกกลาวใหสังคมไดรับรู โดยเนนกลุมเฉพาะ 
ซึ่งในขณะที่ไมมีทีวีไทย เราจะตองสรางสถานการณ ในการสื่อสารใหคนไดรับรูขาว 
และความตองการของคนกลุมนี้ดวยความยากลำบาก 
แตพอมีสื่อสาธารณะ ทำใหการสื่อสารดังกลาวงายมากขึ้น  
อยากบอกวา ขอใหประชาชนใชวิจารณญาณในการรับชม 
หรือรับทราบขอมูลจากสื่อตางๆ ใหแยกแยะใหเปน 
เพราะเปนเรื่องละเอียดออนที่สามารถมุงทำลาย 
และกอใหเกิดสิ่งสรางสรรค ไดในขณะเดียวกัน”

กิตตินันท ธรมธัช : สมาคมฟาสีรุงแหงประเทศไทย
ผูแทนกลุมความหลากหลายทางเพศ

๑๑๒



“อยากใหคนที่อยูชนบทสามารถรับชมทีวีไทยได 
และอยางชัดเจน 
เนื่องจากบางพื้นที่สัญญาณยังไมชัดเจน 
อยากใหทีวีไทยเปนทีวีของประชาชนจริงๆ 
และเปนสถานีที่นำเสนอขาวสารที่ตรงไปตรงมา 
ไมปดบังขอเท็จจริง อยากบอกคนดูทีวีไทยวา 
ทีวีไทยสามารถสื่อสารแทนคนทั่วประเทศได 
และสามารถเขามารองเรียน 
หรือนำเสนอเรื่องราวตางๆ ตอผูอื่นได”

บัวเรียน บุดดีเคน : กลุมเพื่อนชวยเพื่อน จ.ศรีษะเกษ
ผูแทนจากภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง

“อยากเห็นสื่อสาธารณะเปนกระบอกเสียง
ของประชาชนจริงๆ  ไมอยากใหคำวา

ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ 
เปนเพียงขอความที่สวยหรูในอากาศ 

คณะผูบริหารคงไมสามารถขับเคลื่อนทีวีไทยนี้
ตามเจตนารมณ์ได ถาประชาชนไมชวยกัน”

แบงค งามอรุณโชติ : เครือขายพอแมเยาวชนเพื่อการปฏิรูป
ผูแทนจากภูมิภาคกรุงเทพฯ และปริมณฑล

“อยากใหประชาชนทุกคนรูสึกวา 
..ทีวีสาธารณะเปนของทุกคน
ซึ่งตองชวยกันดูแลใหคงอยู 
ซึ่งในฐานะสมาชิกของสภาฯ 
จะเขามาทำหนาที่เปนปากเปนเสียง
และผลักดันในการสนับสนุน
คนที่ทำงานอยูในพื้นที่ 
ในกระบวนการสรางความมีสวนรวม
ของคนทำงานในพื้นที่กับสถานีฯ”

พีธากร ศรีบุตรวงษ : สมัชชาเด็กและเยาวชน
ผูแทนจากกลุมเยาวชนอายุตั้งแต ๑๕ ป 
แตไมเกิน ๒๕ ป

๑๑๓



๑. คุณสมบัติ

 

 ๑.๑  ผูผลิตรายการอิสระ   ประกอบดวย

                •  ผูผลิตรายการอิสระประเภทชุมชน

   •  ผูผลิตรายการอิสระที่เปนนิติบุคคล

   •  ผูผลิตรายการอิสระที่เปนบุคคลธรรมดา หรือ คณะบุคคล

           ๑.๑.๑   ผูผลิตรายการอิสระประเภทชุมชน  ตองมีคุณสมบัติดังนี้

                    (๑)   เปนชุมชนตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ.ศ.๒๕๕๑

                 (๒)  มีหลักฐานการจดแจงออกใหโดยผูใหญบาน กำนัน ผูบริหารองคกรปกครองทองถิ่นหรือ

ผูอำนวยการเขต  และตองเปนไปตามแบบที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนกำหนด                                                

   (๓) มีความตอเนื่องการจดแจงการจัดตั้งอยางนอยหกเดือนและมีเอกสารหรือหลักฐาน แสดง 

การดำเนินกิจกรรมซึ่งเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป

        ๑.๑.๒   ผูผลิตรายการอิสระที่เปนนิติบุคคล  ตองมีคุณสมบัติดังนี้

     (๑)   จดทะเบียนเปนนิติบุคคลมาแลวตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป

                              (๒)  เปนนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไมเกินสองลานบาท กรรมการไมนอยกวาหนึ่งในสามของนิติ 

บุคคลตองแสดงใหเห็นวามีประสบการณเกี่ยวกับการผลิตรายการเพื่อเผยแพรทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน 

โดยถูกตองตามกฎหมาย

                             (๓)  ไมมีความเกี่ยวพันใดๆ กับนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการรับจางผลิตรายการหรือ 

ผลิตสื่อทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน ซึ่งมีทุนจดทะเบียนเกินสองลานบาทหรือมีพนักงานในความรับผิดชอบ 

ตั้งแตหาสิบคนขึ้นไป

๑๑๔

 ส.ส.ท.ใหความสำคัญอยางมากกับผูผลิตรายการ 

อิสระเพื่อมารวมผลิตรายการออกอากาศทางสถานีโทรทัศน 

ทีวีไทย  ในป พ.ศ. ๒๕๕๑  องคการฯ จึงไดเปดรับขอเสนอ 

รายการจากผูสนใจโดยทั่วไป จัดตั้งคณะกรรมการคัดเลือก 

รายการที่ดี นาสนใจ และมีคุณคา บนพื้นฐานของหลักการมี 

สวนรวมอยางกวางขวาง มีหลักเกณฑกติกาที่เปดเผยและ 

โปรงใส  ที่สำคัญ คือ การเปดโอกาสใหผูผลิตกลุมตางๆ ทั้ง 

ระดับเล็ก กลาง และใหญ ไดรวมใชประโยชนและไดรับ 

ประโยชนอยางทั่วถึงทัดเทียมกัน ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณ 

ของพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพ 

สาธารณะแหงประเทศไทย มาตรา ๔๓(๗) ที่กำหนดให 

องคการฯตองสนับสนุนผูผลิตอิสระจัดสรรเวลาใหออก    

อากาศไดเพียงพอ

ผูผลิตรายการอิสระ



๑๑๕

    (๔)  ไมเปนบุคคลลมละลายและไมเคยมีประวัติเสียหายในการผลิตรายการหรือการทำงานใดๆ มากอน

         ๑.๑.๓  ผูผลิตรายการอิสระที่เปนบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคล  ตองมีคุณสมบัติดังนี้

               (๑) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคล ซึ่งประกอบอาชีพดานผลิตรายการเผยแพรทางวิทยุ   

กระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  หรือสถานีวิทยุกระจายเสียง  หรือสถานีวิทยุโทรทัศน  หรือบริษัทในเครือของสถานีวิทยุกระจาย 

เสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศนแหงใด หรือองคการสื่อสาธารณะใด

                                    (๒)   ไมเปนบุคคลลมละลายและไมเคยมีประวัติเสียหายในการผลิตรายการหรือการทำงานใดๆ มากอน

 ๑.๒ ผูผลิตรายการตองถือปฏิบัติตามขอบังคับองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยวาดวย     

จริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและการเผยแพรรายการ พ.ศ. ๒๕๕๒ และรายการที่ผลิตตองเปนรายการที่มีเนื้อหาและ 

คุณคาตามที่กำหนดไวในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 

๒๕๕๑

๒. หลักการและกระบวนการคัดสรร **

      ๒.๑   แนวความคิดในการสรางสรรค เอกลักษณ และการพัฒนารายการ ตองมีเนื้อหาและคุณคาตาม มาตรา ๗ 

และ มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

      ๒.๒  รูปแบบการนำเสนอรายการที่ทีวีไทยใหการสนับสนุน ดังนี้

                ๒.๒.๑ กลุมรายการ เด็ก เยาวชน และครอบครัว

                ๒.๒.๒ กลุมรายการ สารคดี

                ๒.๒.๓ กลุมรายการ ปกิณกะ และสารประโยชน

                ๒.๒.๔ กลุมรายการ ละคร และสาระบันเทิง

     ๒.๓  หลักเกณฑตามกรอบในการคัดเลือกเพื่อใหไดรายการที่มีคุณคา และคุณภาพ  ตามองคประกอบดังนี้

   ๒.๓.๑ แนวคิดรายการ

   ๒.๓.๒ รูปแบบรายการ

                             ๒.๓.๓ ลักษณะรายการ

                         ๒.๓.๔ ความยาว

                   ๒.๓.๕ ความถี่

   ๒.๓.๖ กลุมเปาหมาย

   ๒.๓.๗ โครงสรางรายการ

   ๒.๓.๘ ลำดับการนำเสนอรายการ

   ๒.๓.๙ รายชื่อทีมงาน

   ๒.๓.๑๐ รายชื่อพิธีกร  ผูเขารวมรายการ

   ๒.๓.๑๑ ประมาณการงบประมาณการจัดทำ

   ๒.๓.๑๒ ตัวอยางรายการ (DEMO)

   ๒.๓.๑๓ บทรายการโดยละเอียดอยางนอย ๑ - ๒ ตอน

   ๒.๓.๑๔ อื่น ๆ  ตามที่เห็นควร

       ๒.๔  ความถูกตองของเนื้อหา

      ๒.๕  ความคาดหวังผลลัพธจากรายการ

      ๒.๖  คุณภาพการผลิตรายการ

      ๒.๗  ความนาเชื่อถือของบุคลากร

      ๒.๘  งบประมาณที่จะใหสนับสนุนการผลิตรายการ 

**  การคัดสรรรายการโดยคณะอนุกรรมการคัดสรรรายการ ที่ประกอบไปดวยบุคลากรภายในองคการฯ และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก 



      

การสนับสนุนรายการ

     • ทีวีไทยสนับสนุนงบประมาณ รอยละ ๑๐๐ และเปนผูถือครองลิขสิทธิ์ รอยละ ๑๐๐

     • ทีวีไทยสนับสนุนงบประมาณตามแตดุลยพินิจ และเปนผูถือครองลิขสิทธ รอยละ ๑๐๐

     • ทีวีไทยรวมสนับสนุนงบประมาณบางสวน และเปนผูถือครองลิขสิทธิ์รวม

๑๑๖

ประกาศเปดรับ
ขอเสนอรายการ

www.thaipbs.or.th
หนาจอ

นำเสนอ
ผอ.องคการ

เพื่อพิจารณาอนุมัติ

แจงผูเสนอรายการ
ที่ผานการคัดเลือก

สวนงานกฏหมาย
และคดี

จัดทำสัญญา

จัดเก็บ
ในหองสมุดรายการ

เพื่อรอลงผังรายการตอไป

คณะอนุกรรมการ
พิจารณา

คัดสรรรายการ

สารคดี
ปกิณกะ

สารประโยชน
เด็ก เยาวชน

และครอบครัว
ละคร

สาระบันเทิง

เสนอรายการ
ตามระเบียบองคการ

วาดวยการจัดหารายการ
พ.ศ. ๒๕๕๒

(ฝายรายการในประเทศ)

คณะทำงานตรวจสอบความถูกตอง

ครบถวนของขอมูลนำเสนอ

และลงทะเบียนจำแนก

ประเภทรายการ

ผูผลิตรายการนำสงเทปรายการ เพื่อตรวจสอบคุณภาพ

การผลิต และเนื้อหารายการ

(โดยผานการพิจารณาจากคณะกรรมการตรวจรับรายการ)

๑. เนื้อหาและคุณคารายการ
สอดคลอง พ.ร.บ.องคการ
๒.สอดคลองตอจริยธรรมวิชาชีพการผลิต
และการเผยแพรรายการ
๓.สอดคลองตอแนวนโยบายดานรายการ

ผูผลิต
นำเสนอรายการ

สรุปผลการพิจารณา คณะทำงานเจรจา

ดานรายการ
ทีวีไทย

แผนผังขั้นตอนการคัดสรรรายการในประเทศ 



รายชื่อผูผลิตอิสระที่ ส.ส.ท. สนับสนุนในป พ.ศ. ๒๕๕๑

ลำดับ            รายการ             ผูผลิต       ออกอากาศเดือน

    ๑.  เพชฌฆาตเงียบ   บจก. สมารครีเอชั่น อินเตอรมีเดีย  ๕ กค. - ๒๗ ธค.๕๑

    ๒.  ๑๒๓ Unity Thailand  บจก. มูสิคอนซัลท   ๙ ตค. - ๒๕ ธค.๕๑

    ๓.  Net GEO Junior   บจก. นีโอ ครีเอชั่น   ๑๗ พค. - ๙ สค.๕๑

    ๔.  Spirit of Asia   บจก. แทลเลนท แมสมีเดีย  ๕ เมย. - ๒๘ ธค.๕๑

    ๕.  The World Minutes  บจก. ปาทองโก    ๓ พค. - ๒๗ กค.๕๑

    ๖.   UNSEEN   นายภสิษพงศ เสลาคุณ   ตค. - ธค.๕๑

    ๗.  Wide Angle   บจก.มีเดีย แอคทีฟ   ๓ พค. - ๒๗ กค.๕๑

    ๘.  เมล็ดขาวเลาเรื่อง   นส. จิติมา ผลเสวก   กค. - ธค.๕๑

    ๙.  เรื่องเลาสอนเด็ก   บจก. โมเดิรน ไลฟ มีเดีย   ๓ พค. - ๒๖ ตค.๕๑

 ๑๐.  คนครัวทั่วไทย   คณะบุคคลอาชีวะสรางสรรค  ๙ ตค. - ๒๕ ธค.๕๑

 ๑๑.  คลินิกเกษตร   หจก. อะโกแอด    ๒๒ กย. - ๒๙ ธค.๕๑

 ๑๒.  จิตร...ประภัสสร   มูลนิธิละครธรรมะ   ๑๗ พค. - ๒๘ กย.๕๑

      ในพระบรมราชูปถัมภ 

 ๑๓.  ตาตา ตีตี้ โตโต ไดโนจอมปวน บจก. ซาวดเกรท    ๕ กค. - ๒๘ ธค.๕๑

 ๑๔.  บันทึกเหตุการณและ  บจก. คิดดีจัง    ๑๖ เมย. - ๒๘ ธค.๕๑

  ความทรงจำ

 ๑๕.  บานทุงลุงเกษตร   บจก. เกษตรลูกทุง   ๒๒ กพ. - ๒๖ ธค.๕๑

 ๑๖.  พลเมืองคนกลา   บจก. เอ็กซเทนเดอร   ๕ กค. - ๒๗ ธค.๕๑

 ๑๗.  วัยธรรม    กองทุนปลูกรากแกวศาสนทายาท  ๒๔ พค. - ๓๐ พย.๕๑

 ๑๘.  สัตยาชวยดวย   หจก. หนามเตย กรุป กลุมคนทำสื่อ ตค. - ธค.๕๑

 ๑๙.  หนังกลางแปลง   สมาคมผูกำกับภาพยนตรไทย  กย. - พย.๕๑

 ๒๐.  อานไดอานดี   บจก. เอ็กซเทนเดอร   ๑๔ เมย. - ๒๘ ธค.๕๑

๑๑๗



ผลการดำเนินงาน ส.ส.ท.

ระหวางวันที่ ๑๕ มกราคม -  ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑

 องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ไดรับการสนับสนุน ทุน ทรัพยสิน 

และรายได ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. 

๒๕๕๑  ส.ส.ท. จึงมีนโยบายการเงิน-การคลัง ในการบริหารจัดการทุน ทรัพยสิน และรายไดดังกลาว ใหกอเกิด 

ประโยชนสูงสุด มีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคา ภายใตกรอบกำหนดของพระราชบัญญัติฯ และเพื่อใหบรรลุ 

วัตถุประสงค ส.ส.ท. 

 ผลการดำเนินงานของ ส.ส.ท. ในป ๒๕๕๑ ซึ่งมีรอบปบัญชีตั้งแตวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ สิ้นสุด ณ วันที่ 

๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๑  มีรายไดรวม ๑,๗๙๐.๘๗ ลานบาท  คาใชจายรวม ๑,๐๑๒.๔๒ ลานบาท เปนผลให ส.ส.ท. 

มีรายไดมากกวาคาใชจาย  ๗๗๘.๔๕ ลานบาท โดยมีรายละเอียด  ดังนี้

ดานรายได

 ส.ส.ท. มีรายไดรวม ๑,๗๙๐.๘๗ ลานบาท  โดยรอยละ ๙๙ หรือ ๑,๗๗๒.๕๓ ลานบาท เกิดจากเงิน 

บำรุงองคการที่จัดเก็บจากกรมสรรพสามิต ๑,๕๒๘.๑๙ ลานบาท และจากกรมศุลกากร ๒๔๔.๓๔ ลานบาท 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๑๒ ไดกำหนดให ส.ส.ท. มีอำนาจจัดเก็บจากผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย 

วาดวยสุราและยาสูบในอัตรารอยละ ๑.๕  โดยใหมีรายไดสูงสุดปงบประมาณละไมเกิน ๒,๐๐๐ ลานบาท  ทั้งนี้จาก 

นโยบายการเงิน - การคลังของ ส.ส.ท. ฝายบริหารจึงบริหารรายไดและทรัพยสินที่ไดรับใหเกิดดอกผลเพิ่มขึ้น  เปนผลให 

ส.ส.ท.มีรายไดอื่นๆ นอกเหนือจากเงินบำรุงองคการ จำนวน  ๑๘.๓๓ ลานบาท จากดอกเบี้ยรับ ๑๗.๙๗ ลานบาท 

และคาตอบแทนจากการใหบริการอื่น ๆ ๐.๕๔ ลานบาท

ดานคาใชจาย
 

 ส.ส.ท. มีคาใชจายรวมทั้งสิ้น ๑,๐๑๒.๔๒ ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ ๕๖.๕๓ ของรายไดรวม ประกอบดวย

 ๑.    เงินเดือนและคาตอบแทน ๒๕๖.๒๐ ลานบาท หรือรอยละ ๒๕.๓๐ ของคาใชจายรวม

 ๒. ตนทุนผลิตและจัดหารายการ ๒๘๒.๑๑ ลานบาท หรือรอยละ ๒๗.๘๗  โดยเปนคาใชจายผลิต และ 

จัดหารายการประเภทขาว ๗๕.๙๘ ลานบาท รายการประเภทสารประโยชน ๑๒๘.๗๓ ลานบาท และรายการ 

ประเภทสาระบันเทิง ๗๔.๔๐ ลานบาท และเงินสนับสนุนกิจกรรมสภาผูชม ๓.๐๐ ลานบาท  ทั้งนี้ ตนทุนผลิต 

และจัดหารายการ ๒๘๒.๑๑ ลานบาทดังกลาวนี้ ไดรวมงบสนับสนุนผูผลิตรายการอิสระไว  ๔๕.๕๓ ลานบาท 

บทวิเคราะหผลการดำเนินงาน

๑๑๘



 ๓. คาใชจายในการบริหาร ๒๑๓.๓๘ ลานบาท หรือรอยละ ๒๑.๐๘ ของคาใชจายรวม ประกอบดวย

  ๓.๑ คาใชจายในการบริหารงาน ๖๓.๐๖ ลานบาท

  ๓.๒ คาใชจายระบบเครือขายและสงสัญญาณออกอากาศ ๕๔.๙๙ ลานบาท

  ๓.๓ คาใชจายสวนอาคารสำนักงาน ๔๗.๘๕ ลานบาท

  ๓.๔ คาไฟฟาและเชื้อเพลิง ๔๗.๔๗ ลานบาท

 ๔. คาเสื่อมราคา ๒๖๐.๗๒ ลานบาท หรือรอยละ ๒๕.๗๕ ของคาใชจายรวม

ดานสภาพคลอง
 

 ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ส.ส.ท. มีกระแสเงินสดสุทธิจากการดำเนินงาน ๙๐๕.๑๒ ลานบาท กระแส 

เงินสดสุทธิรับจากกิจกรรมจัดหาเงิน (ตามมาตรา ๕๗) ๔๗๙.๖๘ ลานบาท และจายในการกิจกรรมลงทุนจำนวน 

๒๙๐.๒๖ ลานบาท จากกิจกรรมดังนี้

 -  เงินสดจายเพื่อซื้อลิขสิทธิ์รายการและตนทุนการผลิตรายการ ๒๘๐.๕๗ ลานบาท

 -  เงินสดจายเพื่อซื้ออุปกรณ  ๙.๖๙ ลานบาท

ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  ส.ส.ท. มีเงินสดและสิ่งเทียบเทาเงินสดคงเหลือ  ๑,๐๙๔.๕๔ ลานบาท

๑๑๙



งบการเงิน

๑๒๐



องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551

๑๒๑



องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2551

๑๒๒



องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

งบรายไดและคาใชจาย

สำหรับงวดตั้งแตวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2551

๑๒๓



องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

งบรายไดและคาใชจาย

สำหรับงวดตั้งแตวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2551

๑๒๔



องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สำหรับงวดตั้งแตวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2551

๑๒๕



๑๒๖



๑๒๗



๑๒๘



๑๒๙



๑๓๐



๑๓๑



๑๓๒



บทสรุปสำหรับผูบริหาร (Executive Summary)

การประเมินผลการดำเนินงานของ
องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย  
ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑

โดย
นพ.วิพุธ  พูลเจริญ 
รศ.สิริพรรณ นกสวน สวัสดี  
ผศ.สมพร เจนนภา  

บทนำ

 องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ไดรับการจัดตั้งและเริ่มดำเนินการเมื่อวันที่ ๑๕ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อตอบสนองเจตนารมณและความตองการสื่อสาธารณะที่เปนผูนำในการผลิต และสรางสรรครายการ 

ขาวสารคุณภาพสูง โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนไดรับขอมูลที่ถูกตอง สมดุล และเอื้อตอการ 

ยกระดับการเรียนรูของประชาชนจากทุกภาคสวน ใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของโลก ตลอดจนมุงพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน และสรางความเปนพลเมืองในสังคมไทยอยางยั่งยืน ผานบริการขาวสาร และสาระความรู

 

 ส.ส.ท. มุงความเปนผูนำ (Leadership) ในการเผยแพรสาระความรู ไปยังประชาชน ใหครอบคลุมทั้งในดานวิทยาการ 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ เพื่อสงเสริมใหคนในชาติมีความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน และเกิด 

ความรักชาติ ภูมิใจในภาษา วัฒนธรรม และทองถิ่นของตนเอง ตลอดจนกระตุนสงเสริมความคิดสรางสรรค และการผลิต 

รายการของผูผลิตรายการอิสระในประเทศ

 

 ส.ส.ท. จึงเปนนวัตกรรมในการสื่อสารสาธารณะในสังคมไทยที่สำคัญ โดยคณะกรรมการนโยบายชุดชั่วคราว ได 

กำหนดวิสัยทัศนขององคการ ที่จะเปน “สื่อสารสาธารณะที่สนับสนุนและมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมดวยการผลิตรายการ 

ขาวสาร สารประโยชน และความบันเทิง เชิงคุณภาพที่หลากหลาย รอบดาน สมดุล เที่ยงตรง และซื่อตรงตอจรรยาบรรณ 

และเนนการมีสวนรวมของประชาชนในทุกภาคสวน ซึ่งรวมถึงผูดอยโอกาส โดยคำนึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (Public 

Interest) เปนที่ตั้ง” ตอมาคณะกรรมการนโยบายชุดแรก ซึ่งรับหนาที่ตั้งแต ๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดประกาศวิสัยทัศนวา 

“มุงมั่นเปนสื่อสาธารณะที่สรางสรรคสังคมคุณภาพและคุณธรรม”
 

 นอกจากนั้น ยังกำหนดพันธกิจ วาดวยการดำเนินงาน ดังนี้  “ดำเนินการผลิตรายการ ใหบริการขาวสาร ความรู 
สาระบันเทิงที่มีคุณภาพและมาตรฐาน ตามขอบังคับดานจริยธรรมขององคการ เพื่อเผยแพรผานสื่อทุกแขนง โดย 
ยึดถือผลประโยชนสาธารณะและความคุมคาเปนสำคัญ”

 ดวยเจตนารมณที่จะใหองคการมีพัฒนาการอยางตอเนื่องอยางโปรงใส ทั้งตอบสนองสาระในพระราชบัญญัติองคการ 

กระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๐ ที่กำหนดใหคณะกรรมการนโยบายจัดใหมีการ 

ประเมินผลการดำเนินงานประจำปโดยคณะกรรมการประเมินผลซึ่งเปนบุคคลภายนอกองคการ เพื่อตรวจสอบการดำเนินงาน 

ตามวัตถุประสงค โครงการ และแผนงานที่ไดจัดทำไว 

๑๓๓



 การประเมินผลการดำเนินงานขององคการ จึงตองแสดงขอเท็จจริงใหปรากฏ ทั้งในดานประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 

ของการพัฒนาองคการ ตลอดจนการสนับสนุนจากประชาชนที่สะทอนถึงจำนวนและความพึงพอใจของผูรับชมหรือรับฟง 

รายการ การดำเนินงานของ ส.ส.ท. เมื่อวันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงนับเปนครั้งแรกของกิจการกระจายเสียงและแพรภาพ 

สาธารณะของประเทศไทย ภายใตพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ซึ่งเปนผลจากการผลักดันจากฝายตางๆ ที่เล็งเห็นประโยชนของการจัดตั้งองคการดานสื่อกระจายเสียงและแพรภาพเพื่อสาธารณะ 

ที่ในวาระเริ่มแรก กฎหมายกำหนดใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการจำนวนไมเกินหาคนเพื่อปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการ 

นโยบายเปนการชั่วคราว ขณะเดียวกันก็กำหนดใหดำเนินการสรรหาคณะกรรมการนโยบายภายใน ๑๘๐ วันนับแตวันที่มีการบังคับ 

ใชพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑  จนกระทั่งวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ. 

๒๕๕๑ นายกรัฐมนตรีไดลงนามในคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายชุดแรก ที่ตอมาไดกำหนดนโยบายและแผนงานชัดเจนขึ้น 

ในชวงปลายป พ.ศ. ๒๕๕๑

 แนวทางการประเมินผลในปแรก จึงมุงไปที่การวิเคราะหและทำความเขาใจกับเจตนารมณของการจัดตั้งองคการขึ้นมา 

และใชเปนแนวทางเทียบเคียงกับกรอบการกำหนดนโยบายและแผนงาน ตลอดจนการจัดวางโครงสราง องคกร และกรอบวิธี 

ดำเนินงานในกลไกหนวยงานภายในขององคการ โดยมุงตอบคำถามการประเมินผลสำคัญในการแสดงขอเท็จจริง (Evidence and 

Fact) ในประเด็นสำคัญ ประกอบดวย

 ๑. ประสิทธิผล และประสิทธิภาพในการจัดการองคการ

 ๒. การพัฒนาองคการ

 ๓. การสนับสนุนจากประชาชนผูชมและผูฟงรายการ

 ๔. ความพึงพอใจของผูชมและผูฟงรายการ

 ๕. ธรรมภิบาลขององคการ และจริยธรรมวิชาชีพ

 ขอจำกัดของการประเมินผลในระยะปแรกของการดำเนินการ คือ เปนชวงการจัดตั้งองคการและกลไกการทำงานขึ้นใน 

ชวง ๖ เดือนแรกภายใตเงื่อนไขของบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายชุดชั่วคราวเขามาจัดเตรียมโครงสราง และปฏิบัติภารกิจ 

ตอเนื่องจากสถานีโทรทัศนภาคเอกชนภายใตการกำกับดูแลของกรมประชาสัมพันธโดยที่การกำหนดนโยบาย การวางแผนแมบท 

และ การกำหนดแผนงานอยางเต็มรูปแบบไดเริ่มขึ้นในชวง ๖ เดือนหลัง

วัตถุประสงคการประเมิน

 ดังนั้น เพื่อใหการประเมินผลในปแรก สามารถสะทอนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตลอดจนแสดงใหเห็นกรอบและ 

พื้นฐานการพัฒนาองคการ สำหรับขับเคลื่อน ส.ส.ท. ใหเปนไปตามเจตนารมณของการจัดตั้ง จึงไดกำหนดวัตถุประสงคของ 

การประเมิน ดังนี้

 ๑. เพื่อศึกษาทบทวนกรอบกิจกรรมในการริเริ่ม และจัดตั้ง ส.ส.ท. ในรอบป พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเปรียบเทียบกับขอกำหนด 

ตาม พ.ร.บ. องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย 

 ๒. เพื่อศึกษากระบวนการพัฒนานโยบายขององคการ ในรูปของคณะกรรมการนโยบาย ตลอดจนแนวทางและกลวิธี 

ในการแปลนโยบายของ ส.ส.ท. ลงสูแนวทางปฏิบัติ

 ๓. เพื่อศึกษาประสิทธิผล และประสิทธิภาพของคณะกรรมการบริหารในการแปลนโยบาย และแผนแมบท ไปสู 

การจัดวางแผนปฏิบัติ และแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรทั้งในดานบุคลากร และงบประมาณ

 ๔. เพื่อวิเคราะหการจัดวางโครงสรางและองคกรของ ส.ส.ท. เปรียบเทียบกับพันธกิจ และแนวนโยบายที่กำหนด 

โดยคณะกรรมการนโยบาย และกรอบวิธีการในการผลิตและเผยแพรรายการและสาระความรูสำหรับประชาชน

 ๕. เพื่อศึกษากระบวนการธรรมภิบาลของ ส.ส.ท. โดยวิเคราะหสัมพันธภาพระหวาง คณะกรรมการนโยบาย คณะ 

กรรมการบริหาร คณะอนุกรรมการประเมินผล และ สภาผูชมและผูฟงรายการ ที่จัดขึ้น

๑๓๔



การประเมินผลการดำเนินงานขององคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

 คณะกรรมการประเมินผลไดรวบรวมประมวลขอมูลจากเอกสาร คำสัมภาษณเชิงลึกของบุคคล และจัดกระบวนการ 

สนทนากลุมเพื่อใหเกิดการรวมวิเคราะหสถานการณ และการดำเนินงานของ ส.ส.ท. อยางเปนระบบ โดยมุงเปาประสงคในการใช 

ขอมูลและผลการศึกษาวิเคราะหโดยการเปรียบเทียบกับกรอบแนวทางในการพัฒนานโยบาย และแปลนโยบายไปสูการปฏิบัติ 

ขององคการของรัฐ กับกรอบแนวคิดของการจัดการองคการสื่อสาธารณะที่องคกรนานาชาติไดจัดวางไว เพื่อใชเปนฐานการ 

เปรียบเทียบสัมฤทธิผลการจัดการภารกิจ ของ ส.ส.ท. ในภาพรวม

 จากการประมวลขอมูลขาวสาร และการพิจารณาหลักฐานที่ใชยืนยันขอคิดเห็นจากผูที่รับผิดชอบ และผูเกี่ยวของกับ 

องคกร โดยมีการวิเคราะหความกาวหนาของภารกิจรวมกับทีมงานของ ส.ส.ท. เพื่อใหเกิดความมีสวนรวมรับรูแนวทาง และ 

วิธีการในการพิจารณาคุณคาของพันธกิจ ที่แตละกลไกยอยขององคการมีสวนในการรับผิดชอบ ใหขอสรุปการประเมินผลที่ 

เปนประเด็นคำถามสำคัญ ๕ ขอ ไดแก

๑. ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการจัดการองคการ

 การจัดการองคการในระยะขวบปแรกของการจัดตั้ง ส.ส.ท. แสดงใหเห็นผลลัพธสำคัญที่แสดงใหเห็นทั้งประสิทธิผล 

และประสิทธิภาพในการดำเนินงานตามภารกิจที่กำหนดเอาไวตามพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะ 

แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

 ๑.๑ ประสิทธิผลการจัดการองคการ

 คณะกรรมการนโยบายทั้งสองชุด คือ ชุดชั่วคราวที่ตั้งโดยคณะรัฐมนตรีตามบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ. ส.ส.ท. และชุด 

ถาวรที่ผานกระบวนการเลือกสรรตามที่กำหนดในกฎหมาย ไดปฏิบัติภารกิจครบตามที่กำหนดใหดำเนินการภายในกรอบเวลาที่ 

ใหไว โดยที่ชุดชั่วคราวไดปรับสถานีโทรทัศน ทีไอทีวี และพนักงาน ใหแปรไปสูการเริ่มเปนสื่อสาธารณะ ประกอบ กับคณะ 

กรรมการสรรหาไดดำเนินกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการนโยบายชุดแรกไดภายใน ๑๘๐ วัน

 คณะกรรมการนโยบายถาวรชุดแรก เขามารับภารกิจในชวงครึ่งปหลังและมีสัมฤทธิผลที่ชัดเจนในการจัดการใหมีการ 

เลือกสรร และแตงตั้งกลไกการบริหาร ไดแก ผูอำนวยการ รองผูอำนวยการ และคณะกรรมการบริหาร การเลือกสรรและ 

แตงตั้งสภาผูชมและผูฟงรายการ ตลอดจนกำหนดขอบังคับดานจริยธรรมของกรรมการบริหาร ผูอำนวยการ ผูบริหาร และ 

พนักงานองคการ  กำหนดขอบังคับดานจริยธรรมของวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตและการเผยแพรรายการขององคการ  รวมทั้งการ 

กำหนดระเบียบกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณและทรัพยสิน ฯลฯ และระเบียบอื่นตามที่กฎหมายกำหนด 

ใหดำเนินการ ถือวา สามารถปฏิบัติภารกิจตามที่กำหนดในกฎหมายไดอยางครบถวนและทันเวลา

 จึงสรุปไดวาการดำเนินงานขององคการในภาพรวมในปแรกประสบผลสำเร็จตามกรอบการปฏิบัติภารกิจที่กำหนดเอาไว 

อยางครบถวน บงชี้ความมีประสิทธิผลของ ส.ส.ท. 

 ๑.๒ ประสิทธิภาพการจัดการองคการ

 ประสิทธิภาพการจัดการองคการบงชี้ไดจากการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดทั้งในดานของทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี 

และงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล และที่ไดรับการอุดหนุนจากภาษีสุรา และบุหรี่ตามกำหนดในกฎหมาย

๑๓๕



 ดานประสิทธิภาพของทรัพยากรมนุษยในการจัดการองคการ ในชวงปแรก การปรับภารกิจของพนักงานที่เคยทำงานอยู 

กับสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชยมาสูการปฏิบัติงานภายใตพันธกิจสื่อสาธารณะ แมจะพยายามจัดกระบวนการคัดเลือก โดยรับสมัคร 

และ คัดสรร แตก็ไมสามารถจัดกระบวนการพัฒนาสมรรถนะอยางจริงจัง อยางไรก็ดีมีการพยายามสรางความรวมมือ รวมใจ และ 

คอยๆ ปรับแนวทัศนะในการทำงานรวมกัน จนผานพนระยะเปลี่ยนผานปแรก แสดงสัมฤทธิผลของการจัดการบุคลากรของ 

องคการไดเปนอยางดี

 ดานประสิทธิภาพการใชเทคโนโลยีที่มีอยูนอยและคอนขางลาสมัย อุปกรณเทคนิคตางๆ มีคุณภาพต่ำกวาสถานี 

โทรทัศนเชิงพาณิชยอื่นๆ แตผูกำหนดนโยบาย และผูบริหารก็สามารถแพรภาพและรายการที่มีคุณภาพไดอยางตอเนื่อง และยัง 

สามารถขยายเวลาการออกอากาศไดเพิ่มขึ้น

 ดานประสิทธิภาพการใชงบประมาณ ในระยะแรกยังไมไดใชงบประมาณในการลงทุนเชิงโครงสราง เนื่องจากอยูในระยะ 

ของคณะกรรมการนโยบายตามบทเฉพาะกาล แตในระยะครึ่งปหลังคณะกรรมการนโยบายชุดแรกไดตัดสินใจนโยบายสำคัญ 

ในการลงทุนเชิงโครงสราง ไดแก การจัดหาพื้นที่ และเตรียมการลงทุนในการสรางสถานที่ทำการของ ส.ส.ท. ในระยาว 

การจัดการสัญญาถายทอดสัญญาณดาวเทียม โดยมีการปรับใชงบประมาณในปที่สองใหครอบคลุมภารกิจที่จะตองปฏิบัติการในป 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ในขณะเดียวกันก็ไดจัดวางแผนแมบท ๕ ป ขึ้น เพื่อเตรียมรองรับสถานการณในอนาคต

 ผลงานเชิงประจักษเหลานี้แสดงใหเห็นถึงการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพสูงมาก

๒. การพัฒนาองคการ

 การจัดวางรากฐาน และแนวทางในการพัฒนาองคการอยางจริงจังเริ่มขึ้นในชวงครึ่งปหลัง เนื่องจากไดจัดวางโครงสราง 

กลไก และกรอบการปฏิบัติขององคการไดครบถวนตามที่กำหนดไวในกฎหมาย 

 

 จากการศึกษาและวิเคราะหการพัฒนาองคการ ไดประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการขององคการที่สำคัญในดานการ 

จัดวางโครงสรางและกลไกขององคการ การพัฒนา บุคลากรที่เขารับบทบาทหนาที่ และการพัฒนาเครือขายผูปฏิบัติพันธกิจรวม 

ภายนอกองคการ

 ๒.๑ การวางโครงสรางและกลไกขององคการ

 การจัดวางโครงสรางและกลไกขององคการเปนไปอยางรวดเร็ว และสอดคลองกับขอกำหนดขององคการ แตเนื่องจาก 

เปนภารกิจใหมทำใหตองใชเวลาในการรวมสรางความชัดเจนในกรอบวิธีทำงานของแตละฝาย ตั้งแต คณะกรรมการนโยบาย ผู 

บริหาร คณะกรรมการบริหาร พนักงานในหนวยงานตางๆ ที่มีการปรับเปลี่ยนโครงสรางในชวงปลายป ตลอดจนถึงสภาผูชมและ 

ผูฟงรายการ ที่เขารับภารกิจในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ แตก็ไดเริ่มทำงานอยางจริงจัง สะทอนสมรรถนะในการ 

ประสานภารกิจและกลไกใหขับเคลื่อนไดดวยดี

 ๒.๒ การพัฒนาบุคลากร

 การจัดวางสำนักพัฒนาทรัพยากรมนุษยขึ้นมาในองคการ และมีการเตรียมแผนการจัดทำหลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะ 

บุคลากรขององคการ แตยังขาดการประสานใหปรับไปสูองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ซึ่งนาจะเหมาะสมกับ 

รูปแบบขององคการเยี่ยง ส.ส.ท. เนื่องจากมีรูปแบบที่แปลกใหมแตกตางจากบทบาทขององคการที่เคยมีอยู ดังนั้นจึงถือวากรอบ 

การพัฒนาบุคลากรขององคการยังขาดความชัดเจน โดยเฉพาะในกรณีที่มีบุคลากรที่เขามารวมงานในฐานะของคณะกรรมการ 

นโยบาย คณะกรรมการบริหาร และสภาผูชมผูฟงรายการ ที่ควรจะมีแผนการจัดกระบวนการเรียนรู และจัดการความรูที่ 

คมชัดกวานี้

๑๓๖



 ๒.๓ การพัฒนาภาคีเครือขายผูปฏิบัติงานรวมกับองคการ

 ส.ส.ท.  มีการวางแผนแมบท ๕ ปในการพัฒนาภาคีเครือขาย และเครือขายสื่อสาธารณะในระดับภูมิภาค และชุมชนเอาไว 

ขอสรุปจากผลงานเชิงประจักษเหลานี้ชี้ใหเห็นโอกาสที่จะปรับปรุงการพัฒนาองคการใหเขมแข็ง และมีความชัดเจนยิ่งขึ้นกวา 

ที่เปนอยู

๓. การสนับสนุนจากประชาชนผูชมและผูฟงรายการ
 

 ๓.๑ การมีสวนรวมในการจัดรายการ

 การเปดชองทาง และเวทีใหประชาชน และประชาคมตางๆ ไดเขามามีสวนรวมในการจัดรายการ เชน การรายงานของ 

นักขาวพลเมือง หรือ การเปดใหผูผลิตอิสระเขามารวมจัดรายการสาระบันเทิง หรือ รายการสารประโยชน เปนนวัตกรรมของ 

การสื่อสารสาธารณะที่เห็นไดอยางชัดเจน แมวาในปจจุบันอาจจะยังมีบางรายการที่คุณภาพไมดีเทียบเทากับผูจัดรายการอาชีพ 

แตการวางแผนพัฒนาสมรรถนะในระยะปที่จะถึง นาจะชวยปรับปรุงคุณภาพรายการใหดีขึ้นได

 ๓.๒ ระบบการรับฟงขอคิดเห็นและเรื่องรองเรียน

 การเปดชองทางใหมีการสงขอคิดเห็น และเรื่องรองเรียน ตลอดจนมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่องรองเรียน 

และตอบขอสงสัยกลับไปยังผูรองเรียน รวมทั้งมีการสงตอไปใหผูมีสวนเกี่ยวของปรับแก ถือวาเปนกลไกสื่อสารสองทางที่ชวย 

สะทอนคิดขอปญหาใหกับองคการไดเปนอยางดี

 ๓.๓ สภาผูชมและผูฟงรายการ

 สภาผูชมและผูฟงรายการไดผานกระบวนการคัดเลือกเขามาและมีการวางกรอบการดำเนินงานที่ชัดเจนสอดคลองกับ 

พันธกิจที่กำหนดเอาไวในกฎหมาย ตลอดจนใชเวลาในการหารือ และพัฒนารูปแบบการทำงานรวมกันในหมูสมาชิกสภาฯ และใน 

การเชื่อมขยายออกไปยังภาคีในพื้นที่ และกลุมชุมชนที่มีความสนใจ หรือ พันธกิจรวมกัน แสดงใหเห็นสมรรถนะและคุณภาพ 

ของบุคลากรที่เขามารวมเปนสภาผูชมและผูฟงรายการ การริเริ่มภารกิจแมเปนชวงปแรกแตสะทอนใหเห็นพลังการสนับสนุนจาก 

ประชาชนผูชม 

๔. ความพึงพอใจของผูชมและผูฟงรายการ

 ส.ส.ท. วางกรอบโครงสราง และแนวนโยบายที่จะศึกษาความพึงพอใจของผูชมและฟงรายการเปนสองระยะ ในระยะแรก 

ไดมีการสำรวจความพึงพอใจในรูปแบบของ Poll และการสัมภาษณเจาะลึก แตการตั้งคำถามการวิจัย และการวางแผน และระเบียบ 

วิธีการวิจัยไมเหมาะสมกับเปาประสงคการดำเนินงานของ ส.ส.ท. ทำใหไมสามารถจะนำผลการศึกษามาใชประโยชนในการ 

ปรับปรุงรายการ และแสดงความเห็นของกลุมประชากรเปาหมายไดมากนัก

 ดังนั้น ในชวงหลังของป พ.ศ.  ๒๕๕๑ จึงไดมีการเตรียมการศึกษา และวางแผนการพัฒนาเครื่องมือ และวิธีการที่จะใชใน 

การประเมินความพึงพอใจของผูชม และฟงรายการ ตลอดจนรูปแบบเครื่องมือที่จะใชในการติดตามผลสัมฤทธิ์ของแตละรายการ 

เพื่อใหสามารถนำผลการศึกษามาใชในการพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดรายการใหสอดคลองกับความตองการของ 

ประชากรในแตละภูมิภาคและแตละกลุมเปาหมาย การปรับปรุงกระบวนการ และวิธีการในการประเมินความพึงพอใจ 

และความตองการ ดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นของ ส.ส.ท. ในการที่จะพัฒนารูปแบบ และเครื่องมือสำหรับใชติดตาม 

เรียนรู และพัฒนา สาระ และรายการ ใหตรงกับความตองการของประชาชน

๑๓๗



 ขอจำกัดสำคัญ ก็คือ ยังขาดการประสานและบูรณาการภารกิจระหวางหนวยงานภายใน ส.ส.ท. เองที่จะเขามาศึกษา 

วิเคราะหรูปแบบและวิธีการรวมกัน ระหวางคณะกรรมการนโยบาย สถาบันวิจัยสื่อสาธารณะ และสภาผูชมและผูฟงรายการ ซึ่งก็ 

มีเครือขายการทำงานเชนกัน

 

๕. ธรรมาภิบาลขององคการ และจริยธรรมวิชาชีพ

 การจัดตั้งองคการสื่อสาธารณะในภาวการณที่ตองผจญกับความปนปวนจากการเคลื่อนไหวทางการเมือง และความแปลก 

แยกจากฐานคติ และผลประโยชนของแตละกลุมคนในสังคมขัดแยงกัน ทำใหการธำรงความมีธรรมาภิบาล และจริยธรรมวิชาชีพ 

ขององคการ เปนภารกิจที่ตองมุงเนน แมวาจะตองเผชิญกับความทาทายในการใหขาวสาร สารประโยชน และสาระบันเทิง 

ที่สุมเสี่ยงกับความไมเห็นดวยของฝายหนึ่งฝายใด

 ๕.๑ ธรรมาภิบาลขององคการ

 การจัดวางกลไกและบทบาทหนาที่ของ ส.ส.ท. เปนเครื่องประกันความมีธรรมาภิบาลขององคการอยูแลว อีกทั้งแนววิธีการ 

จัดการเชิงบทบาทหนาที่ขององคการในชวงปที่ผานมาขององคการก็ไดใหความสำคัญกับประเด็นสำคัญ คือ การชี้แจงเหตุผลและ 

หลักฐานในกรณีที่มีขอขัดแยงกับกลุมพลังในสังคม การจัดเตรียมแนวทางและกลวิธีที่จะทำงานภายใตสถานการณวิกฤติทางการเมือง 

ตลอดจนการเปดชองทางสื่อสารกับสาธารณชน และประชาคมใหเขาใจความเปนมาของการตัดสินใจตางๆ ขององคการอยางตอเนื่อง 

ทั้งในรูปรายการโทรทัศน และสื่ออิเล็กทรอนิกสอื่นๆ

 ขอสรุปการประเมินธรรมภิบาลขององคการจึงอยูในระดับดี แมวาจะยังมีขอจำกัดในการชี้แจงความเปนเหตุเปนผลในการ 

พัฒนานโยบายใหเชื่อมโยงกับแผนแมบท และแผนปฏิบัติขององคการ ตลอดจนยังขาดกลวิธีรายงานผลการปฏิบัติงานตอสาธารณะ 

อยางเปนระบบ

 ๕.๒ จริยธรรมวิชาชีพ

 การจัดทำกรอบจริยธรรมวิชาชีพอยางเปนระบบ ผานกระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวาง โดยใชบทเรียนจากองคกร 

ตางประเทศเขามาเปนแมแบบ ชวยใหองคการสามารถดำเนินการพัฒนากลไกจัดการ และควบคุมกำกับจริยธรรมวิชาชีพของบุคลากร 

ในทุกระดับ ครอบคลุมตั้งแตคณะกรรมการนโยบาย ลงไปถึงผูปฏิบัติงานที่รับผิดชอบภารกิจในสนาม โดยมีการจัดตั้งอนุกรรมการ 

จริยธรรมขึ้นมาเปนกลไกตรวจสอบและพิจารณาบทลงโทษในกรณีที่มีการละเมิดขอกำหนด

 การวางจริยธรรมวิชาชีพจึงถือไดวาเปนผลงานดีเยี่ยมที่นำไปสูความเปนแมแบบที่องคกรสื่อสาธารณะอื่นๆ ในประเทศทั้ง 

ระดับสื่อมวลชน และสื่อสารในระดับประชาคม หรือ ชุมชน จะไดนำไปใชตอไป

ขอเสนอสำคัญเพื่อปรับปรุง ส.ส.ท.

 แมวาขอสรุปผลการประเมินจะบงชี้วาการดำเนินงานของ ส.ส.ท. อยูในเกณฑที่คอนขางดีเยี่ยม เนื่องจากผูที่เขามาเปนคณะ 

กรรมการนโยบาย ผูบริหาร คณะกรรมการบริหาร สมาชิกสภาผูชมและผูฟงรายการ ซึ่งไดรับมอบหมายใหเขามารวมปฏิบัติงาน 

กับเจาหนาที่ฝายปฏิบัติการขององคการ มีความมุงมั่น และอุทิศสติปญญา ความรูความสามารถ และเวลาใหกับการทำงานใหกับ 

องคการอยางจริงจัง ทำใหบรรลุสัมฤทธิผลตามวัตถุประสงคไดภายใน ๑ ป

 อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาเปรียบเทียบกับกรอบการวิเคราะหที่คณะกรรมการประเมินผลพัฒนาขึ้นมา โดยสังเคราะห 

จากงานทบทวนจากผลการศึกษาการจัดการองคการทั้งในเชิงกระบวนการจัดการนโยบาย  และเจตนารมณสากลที่มุงหวังพัฒนา 

๑๓๘



องคกรสื่อสาธารณะที่มีพันธกิจคลายคลึงกันนี้ แสดงใหเห็นขอจำกัดเชิงโครงสราง และจุดออนเชิงสมรรถนะในการจัดการภารกิจ 

บางสวน และเสนอใหมีการปรับปรุงประเด็นสำคัญ ดังนี้

 ๑. การพัฒนากระบวนการนโยบายขององคการ
 

 แนวคิดและวิธีการในการพัฒนากระบวนการนโยบายขององคการ (Governance of Policy Process)  เปนกรอบคิดใหมที่ 

แตกตางจากวิธีทำงานขององคการโดยทั่วไปในประเทศไทย ดังนั้น แมวาการจัดวาง พ.ร.บ. ส.ส.ท. จะมุงเนนใหมีการแยกกลไก 

กำหนดและควบคุมนโยบายออกจากกระบวนการบริหารจัดการขององคการอยางชัดเจน โดยกำหนดเอาไวในบทบาทหนาที่ของแต 

ละฝาย แตบุคลากรในองคการยังอยูในชวงเวลาทำความเขาใจเพื่อปรับแนวคิดตามรูปแบบของภารกิจดังกลาว

 การปรับทักษะและสมรรถนะในการทำงานดังกลาว จึงตองเริ่มจากการจัดการเรียนรูรวมกันใหมีการเสริมพลัง (Empower 

ment) ใหคณะกรรมการบริหาร และผูอำนวยการ เริ่มเขามารับภาระเลขานุการกิจของคณะกรรมการนโยบายโดยใชกลไก และหนวย 

งานในความรับผิดชอบของรองผูอำนวยการฝายบริหาร ซึ่งมีทั้งสถาบันวิจัยสื่อสาธารณะ สำนักพัฒนาทรัพยากรมนุษย ฯลฯ 

เปนกลไกชวยในการสนับสนุนใหคณะกรรมการนโยบายไดรับขอมูลและขาวสารสำหรับใชในการประเมินสถานการณความ 

ตองการของสังคม แนวโนมและภาพอนาคตทางเทคโนโลยี และกระบวนการทางสังคมในสากลโลก เพื่อมาใชกำหนดนโยบาย 

ที่ชัดเจน

 การปรับกรอบการทำงานตั้งแตการพัฒนานโยบาย การวางเปาหมายเชิงนโยบายที่ชัดเจนและประเมินผลได การกำหนด 

กลยุทธรองรับประเด็นนโยบาย และการแปลนโยบายและกลยุทธตางๆ ลงมาเปนกิจกรรม และรูปธรรมการปฏิบัติ โดยมีหนวยงาน 

และองคกรภาคีตางๆ เปนฝายรับผิดชอบอยางชัดเจน จะชวยใหหนวยงานสามารถสรางแผนแมบทที่สามารถแสดงเหตุและผล 

รองรับ ตลอดจนสื่อความเขาใจกับสาธารณชนไดแจมชัดขึ้น

 ๒. การปรับปรุงกระบวนการกำหนดนโยบายดานรายการ

 ความเรงดวนของภารกิจในปแรกของ ส.ส.ท. กอใหเกิดชองวางเชิงกระบวนการนโยบายที่สำคัญคือ ไมไดพัฒนากรอบ 

นโยบายในรายละเอียดที่สำคัญบางมิติ เชน การผลิตรายการ ขาวสาร สารประโยชน และความบันเทิง จะใหมีสัมฤทธิผลในดาน 

สมดุล เที่ยงตรงมีคุณภาพ เกิดสำนึกแหงความเปนไทย ไดอยางไร เพราะขอความดังกลาวถูกกำหนดเอาไวใน พ.ร.บ. ส.ส.ท. แลว 

แตคณะกรรมการนโยบายจะตองตีความ และวางกรอบ ใหสัมพันธสอดคลองกับเงื่อนไขสถานการณทางสังคมการเมืองของประเทศ 

ในแตละชวง ๔ ป ดังนั้น คณะกรรมการนโยบายควรจะลดทอนภารกิจในเชิงบริหาร หรือการควบคุมกำกับปฏิบัติการ หรือ หนาจอ 

โทรทัศน ใหคณะกรรมการบริหารและฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบ แลวหันมามุงวิเคราะหและพัฒนาสาระสำคัญของนโยบายใน 

ดานเหลานี้

 คณะกรรมการนโยบายควรจะหันมากำหนดคำถามการวิจัยสำคัญ ที่ฝายบริหารและฝายดำเนินงานของ ส.ส.ท. จะตองรับ 

ภารกิจไปจัดการคนหาคำตอบมาให เพื่อใหสามารถประกอบขาวสารความรูทั้งในความกาวหนาทางเทคโนโลยี บริบททางสังคม 

การเมืองของรายการขาว สารประโยชน และสาระบันเทิง ตลอดจนโอกาสที่จะเขาถึงชองทางการสื่อสารของกลุมเปาหมายตางๆ โดย 

เฉพาะควรจะใหความสำคัญกับกลุมดอยโอกาสที่มีความจำกัดในการรับรู และเรียนรูขาวสารสำคัญที่จะเอื้อตอการเสริมพลังชีวิต 

ของประชากร เพื่อใชสำหรับวิเคราะหความเหมาะสมของแผนงาน และผังรายการไดอยางเหมาะสมถูกตอง

 ประการที่สำคัญก็คือ คณะกรรมการนโยบาย ควรจะมองรูปลักษณและโอกาสในการใชสื่ออิเล็กทรอนิกส ใหกวางขวางกวา 

รายการโทรทัศน เพื่อใหสามารถวางนโยบายของการใชชองทางการสื่อสารใหชัดเจนใน ๓ ป ขางหนา
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 ๓. การจัดภารกิจใหชัดเจน

 การกอตัวและวิวัฒนาการของภารกิจภายใน ส.ส.ท. เริ่มมาจากคณะกรรมการนโยบายที่ไดรับการแตงตั้งตามบทเฉพาะกาล 

ที่ตองเขามาทำหนาที่บริหาร และรับภารกิจการเปนผูอำนวยการองคการพรอมกันไปดวย ทำใหละเลยตอเจตนารมณในการแยก 

ภารกิจของคณะกรรมการนโยบาย ออกจากกระบวนการบริหารจัดการ และทำใหผูอำนวยการองคการตองมีภาระเฉพาะหนากับ 

การขับเคลื่อนองคการในสถานการณเปลี่ยนผานที่ยุงยาก

 นอกจากนั้น ในการจัดตั้งสภาผูชมและผูฟงรายการ ซึ่งมีพันธกิจเชื่อมโยงและสนับสนุนการสรางเครือขายประชาสังคม 

อยางกวางขวาง ก็สงผลใหตองหันมาใหความสำคัญกับการวางกรอบการทำงานรวมกัน และจัดแบงภารกิจใหชัดเจนขึ้น รวมไปถึง 

วางแผนที่จะใชทรัพยากรรวมกันกับฝายปฏิบัติการ เพื่อใหสามารถบูรณาการภารกิจของทุกฝาย เขาอยูในกรอบกิจกรรมของแผน 

แมบท และแผนปฏิบัติการเดียวกันอยางเปนเอกภาพ

 ๔. การวางกรอบนโยบายการเงินการคลัง

 แนวทางการจัดสรรงบประมาณของกระทรวงการคลังใหกับ ส.ส.ท. อาจกอขอจำกัดกับองคการในระยะยาว ดังนั้น ส.ส.ท. 

ควรกำหนดกรอบนโยบายที่เปนแผนการเงินและการลงทุน การจำแนกงบประมาณสำหรับพัฒนาองคการใหอยูในแผนแมบทที่มี 

เปาหมายแสดงปริมาณการลงทุน การคาดประมาณรายรับ และผลประโยชนที่คาดวาจะเกิดกับสังคมตามผลการประเมิน เพื่อที่จะ 

ใชเปนพื้นฐานในการสื่อสารใหกับสาธารณชนไดรับรู ในขณะเดียวกัน ควรใชเปนแนวทางทำขอตกลงกับกระทรวงการคลังให 

ชัดเจน เพื่อใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาทั้งในเชิงเทคโนโลยีอนาคต การวางพื้นฐานพัฒนาผูจัดรายการอิสระรายยอย และความมี 

สวนรวมของประชาคม

 การที่จะทำใหกรอบนโยบายการเงินการคลังมีความชัดเจน และมีหลักฐานพอเพียงที่จะสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการ 

วางแผนการเงินการคลัง ส.ส.ท. จะตองวางแผนที่กลยุทธ (Strategy Map) ที่แสดงเปาประสงคเชิงนโยบาย เปาหมายของบทบาท 

หนาที่ และรูปลักษณการปฏิบัติงาน (Performance Profile) ขององคการในอนาคตอยางชัดเจน และสามารถอธิบายใหเหตุและผลได 

ตลอดจนแสดงโอกาสและภาวะคุกคามของการเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคมการเมือง ที่จะเกี่ยวพันกับความจำเปนในการจัดวาง 

แผนแมบททางการเงินการคลัง

 กรอบคิดทางดานการคลังควรจะตองครอบคลุมการสรางชองทาง และกลวิธีในการกอรายรับหรือรายไดขององคการที่ 

ชัดเจน และควรจะมีแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนภารกิจในสวนนี้ใหชัดเจนในป พ.ศ. ๒๕๕๒

 ๕. เพิ่มความโปรงใสของการบริหารจัดการใหสาธารณชนไดรับรู

 บริบทการสื่อสารมวลชนในปจจุบันกอใหเกิดการแขงขันระหวางสื่อมวลชนประเภทตางๆ ในขณะที่นิยามความหมายของ 

การเปนสื่อสาธารณะยังไมแพรหลาย และยังไมแสดงคุณคาที่ชัดเจนในสังคมไทย ดังนั้น การเผยแพรทำความเขาใจ และแสดงให 

สาธารณชนเห็นถึงความแตกตาง และผลประโยชนที่สังคมจะไดจากการมีสื่อสาธารณะ จึงเปนประเด็นเรงดวนที่จะตองแสดงให 

ประจักษ

 การพัฒนานโยบายและการนำนโยบายไปปฏิบัติของ ส.ส.ท. เปนที่สนใจและติดตามโดยสื่อ สาธารณะ และประชาชน 

อยูแลว ส.ส.ท. ควรเพิ่มชองทางการสื่อสารสองทางเพื่อใหทุกภาคสวนสามารถเขาคนหา และทำความเขาใจกับเหตุผลการตัดสินใจ 

ในสวนตางๆ ที่เกิดขึ้นภายใน ส.ส.ท. ทั้งในระดับการกำหนดนโยบาย การสรางกลไกขององคการ เชน สภาผูชมและผูฟงรายการ 

การบริหารบุคลากรและแนวทางกฎเกณฑ ในการจัดการดานตางๆ ขององคการ
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 การเพิ่มความโปรงใสใหประชาชนและเครือขายประชาคมทุกๆดาน ไดรับรูและสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารในการ 

จัดการของ ส.ส.ท. ไดทุกระดับ โดยไมมีความลับทางการคา จะชวยเปนหลักประกันของความเชื่อมั่นใน ส.ส.ท. และเปนพื้นฐาน 

ที่มั่นคงตอไป

 ๖. จัดกระบวนการประเมินผลใหเปนระบบ เชื่อมโยงกับกลไกนโยบาย

 การประเมินผลองคการ และการประเมินความพึงพอใจของผูฟง ผูชม เปนกระบวนการสำคัญที่จะเอื้อใหหนวยงาน 

สามารถรูเทาทันความตองการของประชาชนกลุมตางๆ ตลอดจนหยั่งรูถึงสัมฤทธิผลของการดำเนินงานในกลไก และพันธกิจ 

สวนตางๆ ขององคการ แนวทางจัดการใหการวางแผนการประเมินผล ประเมินความพึงพอใจ มีความเชื่อมโยง และนำผลกลับมา 

ใชประโยชนไดอยางเต็มที่ จึงเปนสวนสำคัญที่ควรกำหนดเปนนโยบายใหชัดเจน รวมทั้งวางกรอบกลวิธีในการจัดการใหมีความ 

ตอเนื่อง เชน การวางแผนการประเมินผลเปนรอบปงบประมาณ ไมใชมาเริ่มจัดใหมีการประเมินผลตอนปลายป

 คณะกรรมการนโยบายควรจะจัดตั้งคณะกรรมการประเมินผลขึ้นมามีระยะเวลาทำงานอยางนอย ๑ ปเพื่อรับภารกิจดำเนิน 

ธุรกรรมในการกำหนดคำถามการประเมินผล การจัดทำกรอบการประเมินผล (Term of Reference) จัดการใหมีการเสนอโครงการ 

ประเมินผลในภาพรวมหรือในลักษณะแยกสวน และทำหนาที่ประสานและรับรูความตองการขององคการตางๆ ใน ส.ส.ท. ตลอด 

จนเชื่อมประสานกับกลุมประชาคมที่เกี่ยวของกับภารกิจของ ส.ส.ท. ใหเขามารวมรับรูกระบวนการประเมินผลที่ โปรงใส ทั้งนี้ 

คณะกรรมการประเมินผลจะตองไมเขามารับจางดำเนินการประเมินผล อันแสดงถึงผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) ได

 ในการดำเนินการดังกลาว คณะกรรมการนโยบายจะตองกำหนดกรอบงบประมาณสำหรับการประเมินผลใหชัดเจน โดย 

แยกตั้งแตการประเมินผลการดำเนินงาน การประเมินผลเฉพาะหนวยงาน การประเมินผลความพึงพอใจของผูชมและผูฟง ฯลฯ

 ๗. การใชประโยชนของการวิจัย

 บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายสวนหนึ่งคือการจัดใหมีการวิจัยเพื่อสะทอนความตองการและแนวโนมของ 

เทคโนโลยีที่จะตองจัดเตรียม ขอจำกัดทั้งในเชิงการพัฒนานโยบายหรือการวางแผนกำหนดรายการ การประเมินความตองการ 

เฉพาะของกลุมเปาหมายตางๆ เปนสิ่งที่แกไขหรือเติมเต็มไดดวยการตั้งคำถามการวิจัยที่คมชัด และแสวงหานักวิจัยที่มีคุณภาพเขา 

มาสนับสนุนภารกิจสวนนี้ ส.ส.ท. จึงควรจะหันมาใหความสำคัญกับการสรางเครือขายทีมงานวิจัยหรือเครือขายสถาบันวิจัยที่ 

ชวยวิเคราะหและพัฒนาแนวทางหรือชวยใหขอมูลประกอบการตัดสินใจท่ีชัดเจนขึ้น

 การจัดตั้งสถาบันวิจัยสื่อสาธารณะ เปนโครงสรางเชิงสถาบันที่สำคัญของ ส.ส.ท. เพียงแตยังขาดการกำหนดนโยบาย 

ที่ชัดเจนวาจะใหองคการดังกลาวเปนหนวยงานประเภทรับทำงานวิจัยเอง (In-House Research Institute) หรือจะใหเปนหนวยงาน 

ใหทุนการวิจัย (Granting Research Agency) หรือ จะใหเปนหนวยงานจัดการงานวิจัย (Research Management Agency) ซึ่งภาระ 

งาน และลักษณะของบุคลากรที่จะเขามารับผิดชอบในภารกิจขององคกรวิจัยใน ๓ รูปแบบนี้มีความแตกตางกันมาก ดังนั้น หาก 

ไมสามารถวางกรอบวิธีคิดในดานนี้ใหชัดเจนก็อาจจะไมสามารถแสวงหาบุคลากรที่ตรงกับความตองการของลักษณะงานได

การปรับปรุง และจัดวางโครงสร้าง และพันธกิจเฉพาะของหน่วยงาน และกลไก 
ต่างๆ ของ ส.ส.ท. 

จะเป็นเครื่องค้ำประกันการจัดการภารกิจขององค์การให้ตอบสนอง
ต่อเจตนารมณ์การก่อตั้งองค์การ 

และสามารถปรับตัวให้ตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้อย่างยั่งยืน
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แผนยุทธศาสตรและแผนการจัดทำผังรายการป พ.ศ. ๒๕๕๒

ทีวีไทยกับการเปลี่ยนแปลงสังคม

 ป พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนปแหงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสำคัญที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองไทยมี 

การเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีถึง ๔ คน  เกิดเหตุการณประทวงรัฐบาลยืดเยื้อยาวนานจนนำสูความแตกแยกทางการเมืองและ 

สังคมอยางที่ไมเคยมีมากอน  และในปนี้เอง  ทีวีไทยก็ไดถือกำเนิดขึ้นและมีบทบาทในการนำเสนอขาวสารขอเท็จจริงและ 

รายการสาระตางๆ ใหกับประชาชนตามภารกิจของสื่อสาธารณะ  ถึงแมจะมีอุปสรรคและแรงกดดันมากมาย แตทีวีไทยก็มี 

บทบาทสำคัญในการเปดพื้นที่สื่อสารใหกับประชาชนทุกระดับชั้น เพื่อใชในการสื่อสารและบอกเลาเรื่องของตนเองและ 

ชุมชนใหกับสังคมไดรับทราบ จนสามารถใชพลังของสื่อสารมวลชนเขาไปคลี่คลายปญหาใหกับประชาชนอยางจริงจัง และ 

มีผลลัพธเชิงบวกมากมาย     

 บทบาทสำคัญประการหนึ่งที่เดนชัดของทีวีไทย คือ การใหภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการสรางพื้นที่ 

สื่อสารในรายการโทรทัศน  จนกระทั่งทีวีไทยเปนสถานีโทรทัศนที่เปนเวทีใหกับภาคประชาสังคมอยางชัดเจนที่สุด  

 แผนจัดทำรายการสำหรับป พ.ศ. ๒๕๕๒ ยังอยูบนพื้นฐานของการทำใหทีวีไทยเปนผูนำดานรายการโทรทัศนที่ 

โดดเดนและแตกตางอยางสรางสรรคและมีจินตนาการ เปนเวทีและชองทางการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมทุกระดับ    

ตามมาตรา ๔๓ แหง พ.ร.บ. องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยซึ่งกำหนดเนื้อหาและคุณคาของ 

การเผยแพรรายการของ ส.ส.ท.  ประกอบกับแนวนโยบายดานรายการที่คณะกรรมการนโยบายไดกำหนดขึ้น   

 บทบาทสำคัญของทีวีไทยในป พ.ศ.  ๒๕๕๒ คือการมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก 

ในสังคมไทย ปญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่รุมเราสังคมไทยอยูทุกวันนี้จำเปนตองไดรับการแกไขเยียวยาอยาง 

เรงดวน แตวิสัยทัศนของ ส.ส.ท. ที่จะเปนสถาบันสื่อสาธารณะที่สรางสรรคสังคมคุณภาพและคุณธรรมจะเปนไปไมไดเลย 

ถาหากเรายังไมสามารถ “เปลี่ยน” คนในสังคมได

เปลี่ยนอะไร ?

 กระบวนการเปลี่ยนนั้นจำเปนตองเปลี่ยนตั้งแตทัศนคติ ความประพฤติและความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของคน 

ในสังคม   และในฐานะสื่อสาธารณะ ทีวีไทยสามารถมีบทบาทในการเสนอขาวสารและรายการตางๆ ตลอดจนสรางสรรค 

กิจกรรม เพื่อนำไปสูการเปลี่ยนแปลงทางในดานตางๆ อาทิเชน

 • ความคิดและทัศนคติตอสังคม / การเมือง / การรับขาวสาร

 • การมีสวนรวมในประเด็นสาธารณะ

 • ทัศนคติตอเอกลักษณความเปนไทย / วัฒนธรรม / ประเพณี / สิทธิและหนาที่

 • การเรียนรูของเด็กและเยาวชน

 • การรับรูของคนไทยตอเพื่อนบานอาเซียน / สังคมโลก

 • ความรู ความคิดสรางสรรคและทักษะในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

 • โอกาสของผูดอยโอกาส / คนพิการในการสื่อสาร
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 • การเคารพและยอมรับความแตกตางและความหลากหลาย

 • บทบาทของผูผลิตอิสระในการผลิตรายการ

เปลี่ยนอยางไร ?

 ทีวีไทยอยูในฐานะที่จะสรางกระแสความเปลี่ยนแปลงได ผานทางบทบาทของการเปนสื่อสาธารณะ

 

 รายการขาว
             •  เที่ยงตรง เปนธรรม และอยูบนหลักจริยธรรม

  •  รอบดาน เจาะลึก เชิงวิเคราะห ตรวจสอบ

  •  เชิงบวก ใหแรงบันดาลใจ สรางจินตนาการ 

  •  ครอบคลุม หลากหลาย แตกตาง 

  •  การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม

 

 รายการสารประโยชน
  •  ใชประโยชนในการดำเนินชีวิตประจำวัน

  •  สรางปญญา ใหความรู เสริมทักษะ

  •  สรางพลเมืองคุณภาพที่ตื่นตัว ตองการมีสวนรวม

  •  สรางความสมานฉันท และสงเสริมการเคารพความหลากหลาย

  •  เสริมสรางสถาบันครอบครัว ชุมชน

  •  เสริมสรางเอกลักษณไทย / วัฒนธรรมไทย

  •  ใหแรงบันดาลใจ สรางจินตนาการ

  •  สงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของเด็กและเยาวชน

  •  เปดโลกทัศนเพื่อรูเทาทันความเปลี่ยนแปลงของโลก

  •  สงเสริมโอกาสและบทบาทผูดอยโอกาส / คนพิการ

 

 รายการสาระบันเทิง
  •  มีคุณภาพ และยกระดับสุนทรียภาพ

  •  ใหแรงบันดาลใจ เสริมสรางจินตนาการ

  •  สงเสริมเอกลักษณความเปนไทยและสรางความภาคภูมิใจในศิลปะวัฒนธรรมไทย / ศิลปะพื้นบาน

  •  สงเสริมกิจกรรมและการแสดงระดับชุมชนเพื่อสงเสริมคุณคาความเปนชุมชน

นโยบายดานรายการ

 แผนจัดทำรายการป พ.ศ. ๒๕๕๒  เปนไปตามแนวนโยบายดานรายการของคณะกรรมการนโยบาย ดังนี้

  ๑. ภาพรวมของรายการสามารถตอบสนองวิสัยทัศน พันธกิจ ที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด และบรรลุวัตถุ 

ประสงคขององคการ ตาม พ.ร.บ.องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

 ๒. ผลิตรายการทางดานขาวสาร สารประโยชน การศึกษา และ สาระบันเทิง ที่มีสัดสวนอยางเหมาะสมและมี 

คุณภาพสูง เนนความหลากหลายในมิติตางๆ ทั้งเนื้อหา รูปแบบ บุคคลเกี่ยวของและกลุมผูรับสารที่เปนเปาหมาย โดยให 

ความสำคัญกับผูดอยโอกาสดานตางๆ ทางสังคม ดวยการดำเนินการอยางปราศจากอคติทางการเมืองและผลประโยชนเชิง 

พาณิชย แตคำนึงถึงประโยชนสาธารณะเปนสำคัญ
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 ๓. กระบวนการผลิตและการออกอากาศรายการ คำนึงถึงจริยธรรมองคการและจริยธรรมวิชาชีพและกรอบ 

จรรยาบรรณ ที่องคการกำหนด เพื่อผลผลิตรายการที่มีคุณภาพ คุณคาและมาตรฐาน เปนรายการตนแบบของสื่อสาธารณะ 

ที่แตกตางจากสถานีโทรทัศนทั่วไป   ทำใหสังคมยอมรับและใหความเชื่อถือ

 ๔.  คนสวนใหญของประเทศคือกลุมเปาหมายหลัก สามารถรับสัญญาณไดดี ทั้งสามารถนำขอมูล ความรู ขอ 

เสนอแนะ ความคิดเห็นจากรายการไปใชประโยชนในการดำเนินชีวิตประจำวันได ทั้งดานสติปญญา  ความรู  ทักษะชีวิต  

จินตนาการและแรงบันดาลใจ เพื่อเปาหมายสรางพลเมืองคุณภาพที่ตื่นตัว สนใจในการพัฒนาตนเองและครอบครัว  ทั้ง 

ตื่นตัวสนใจในการมีสวนรวมสรางชุมชนและสังคมที่พึงปรารถนา

 ๕.  พัฒนาศักยภาพหนวยงานผลิตรายการในสวนภูมิภาคขององคการ และชองทางการสื่อสารที่หลากหลายของ 

องคการ เพื่อสนับสนุนความเสมอภาคในการนำเสนอขาวสาร ขอมูล ความคิดเห็นของประชาชนในทุกภูมิภาคของ 

ประเทศผานชองทางการสื่อสารที่หลากหลายขององคการและภาคีเครือขาย

 ๖.  มีความโปรงใส เปนธรรม ในการรวมงานการผลิตสื่อและรายการกับหนวยงาน สถาบัน รวมทั้งผูผลิต 

รายการอิสระ อยางคำนึงถึงคุณภาพผลงานที่มีมาตรฐาน   ตอบสนองยุทธศาสตรและแผนงานขององคการที่คำนึงถึง 

ประโยชนสาธารณะเปนสำคัญ ไมเปนชองทางในการนำเสนอเนื้อหาที่มีจุดมุงหมายเพื่อการประชาสัมพันธหนวยงาน   

ตาง ๆ ทั้งในดานเนื้อหา และ / หรือ รูปแบบรายการและไมเปนชองทางสรางประโยชนเฉพาะแกบุคคล กลุมบุคคล หนวย 

งาน สถาบัน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน

 ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายไดใหแนวนโยบายดานแหลงผลิตรายการดังนี้

 ๑. รอยละ ๗๕ เปนรายการที่ผลิตในประเทศ

 ๒. มีการกระจายสัดสวนแหลงผลิตรายการทั้งในและตางประเทศอยางเหมาะสม

 ๓. ไมเนนกระแสตลาดแตใหความสำคัญกับการใหประชาชนไดรับรู และเรียนรูเรื่องราวจากแหลงผลิตที่   

  หลากหลาย แตรายการตองมีคุณภาพและนาสนใจ

 ๔. ใหความสำคัญกับรายการจากองคกรสื่อสาธารณะในตางประเทศมากกวาองคกรสื่อทางธุรกิจ

 นอกจากการวางแผนระยะสั้นสำหรับ ๑ ปแลว   คณะกรรมการนโยบาย ส.ส.ท. ยังวางแผนระยะยาวเปนแผน 

ยุทธศาสตร ๔ ปเพื่อใหการทำงานมีความตอเนื่องและยั่งยืน

 ดวยแนวทางดังกลาวขางตนที่ ส.ส.ท. ตั้งเปาหมายเพื่อตอบสนองความตองการของสวนรวมเปนหลัก บน 

พื้นฐานของการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในสังคมอยางหลากหลาย  ส.ส.ท. คาดหวังวาจะสามารถสรางความไววางใจ 

และความนาเชื่อถือจากสาธารณชนได  อันจะนำไปสูการรวมกันคิด รวมกันสรางและรวมกันรักษาเพื่อใหสื่อสาธารณะ 

แหงนี้เปนของคนไทยทุกคนอยางแทจริง
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๑๔๕

     แผนงบประมาณป ๒๕๕๒

 

              หมวดงบประมาณ      จำนวนเงิน (บาท)  

 

๓๑๖,๕๗๖,๒๗๔

๒๖,๐๓๗,๙๔๘ 

๑๖,๙๒๙,๑๗๐  

๒,๔๔๐,๐๐๐ 

 

๑๑๒,๓๙๐,๐๐๐ 

๗๓,๕๐๑,๓๑๔

๖๔,๕๐๒,๘๒๔

๒๑,๐๕๒,๑๖๐ 

๗,๓๓๖,๖๗๕ 

๒๑๔,๘๒๐,๗๒๙ 

๑๒๑,๖๑๕,๐๓๐ 

๕๔,๓๑๗,๕๘๗ 

๒๖๓,๐๘๑,๑๔๐ 

๔,๖๕๐,๐๐๐

๙๗,๖๙๙,๑๔๙ 

๑๕,๐๐๐,๐๐๐ 

๓๖๑,๙๘๓,๓๙๒ 

๒๗๘,๗๘๒,๙๗๓ 

๓๙๐,๗๕๓,๓๔๖ 

๒๖๗,๗๓๑,๑๔๐ 

๓๘,๐๕๐,๐๐๐ 

๑๑๒,๖๙๙,๑๔๙ 

๓๐๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๑,๗๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

หมวดที่ ๑ งบบุคลากร

  เงินเดือนและคาตอบแทน   

 รวมสวัสดิการ 

 คาใชจายอบรมพัฒนา  

  คาใชจายบริหารงานบุคลากร  

หมวดที่ ๒ งบดำเนินการ

  ตนทุนระบบเครือขาย   

  คาใชจายอาคารสำนักงาน   

  คาใชจายในการบริหาร   

  วัสดุสิ้นเปลือง และคาซอมแซม   

  คาใชจายการเดินทาง   

หมวดที่ ๓ งบคาใชจายในการผลิตและจัดหารายการ๖ 

  รายการประเภทสาระประโยชน  

  รายการประเภทสาระบันเทิง   

  รายการประเภทขาว   

หมวดที่ ๔ งบลงทุน 

  อุปกรณระบบเครือขายและผลิตรายการ   

  อุปกรณสำนักงาน   

หมวดที่ ๕ งบกิจกรรมพิเศษ 

หมวดที่ ๖ งบอุดหนุน

  ผูผลิตรายการอิสระ   

  สภาผูชมและผูฟงรายการ   

หมวดที่ ๗ งบสำรอง 

รวมงบประมาณสำหรับป ๒๕๕๒

หมายเหตุ : งบประมาณดังกลาวขางตนยังไมรวมถึงงบประมาณสำหรับโครงการสรางสำนักงานใหญ ส.ส.ท.



โครงการกอสรางสำนักงานใหญ ส.ส.ท.

 ตามวิสัยทัศน ส.ส.ท. ที่จะ “มุงมั่นเปนสถาบันสื่อสาธารณะที่สรางสรรคสังคมคุณภาพและคุณธรรม”   โดยผาน 

ทางการใหบริการของ ส.ส.ท. ในดานขาวสารที่เที่ยงตรง รอบดาน สมดุล และซื่อตรงตอจรรยาบรรณในวิชาชีพ    รวมทั้งการ 

ผลิตรายการคุณภาพประเภทสารประโยชนและสาระบันเทิง ดังนั้น เพื่อให ส.ส.ท. สามารถรองรับกับภารกิจไดอยางยั่งยืน 

โดยยึดถือผลประโยชนสาธารณะและความคุมคาเปนสำคัญ คณะกรรมการนโยบายจึงไดมีมติให ส.ส.ท. จัดหาที่ดินและสราง 

อาคารสำนักงานใหญเพื่อสรางรากฐานให ส.ส.ท. เปนสถาบันสื่อที่มีความมั่นคงในการพัฒนาสื่อสาธารณะในอนาคต   ซึ่งถือ 

วาเปนความคุมคาในการลงทุนระยะยาว เนื่องจากใน ปจจุบัน ส.ส.ท.  ตองจาย คาเชาอาคารสำนักงานมูลคาปละประมาณ ๖๐ 

ลานบาท ดังนั้น การสรางอาคารสำนักงานใหญจะทำให ส.ส.ท. เปนสถาบันสื่อที่อำนวยประโยชนใหแกประชาชนและ 

หนวยงานภาคประชาสังคมตลอดจนหนวยงานภาครัฐ ทั้งในประเทศและตางประเทศที่มาใชบริการไดอยางทั่วถึง  และเกิด 

ความประทับใจศรัทธาและเชื่อมั่นใน ส.ส.ท.

 ส.ส.ท. ไดขอความรวมมือกรมธนารักษ การรถไฟ 

แหงประเทศไทย รวมทั้งหนวยงานภาครัฐอื่นที่สามารถ 

ใหความอนุเคราะหในการจัดหาที่ดินขนาด ๒๐ ไรขึ้น 

ไปเพื่อใชเปนสถานที่ทำการถาวรของ ส.ส.ท. โดยคณะ 

กรรมการนโยบายพิจารณาแลวเห็นชอบใหจัดซื้อที่ดิน 

จากบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (บสท.) ซึ่งเปนหนวย 

งานของรัฐ จำนวนเนื้อที่รวม ๒๗-๐-๖๕.๐ไร หนากวาง  

๕๐  เมตร  ลึกประมาณ ๔๔๐  เมตร ตั้งอยูตำบลตลาด 

บางเขน  อำเภอบางเขน  กรุงเทพมหานคร ในราคา 

รวมทั้งสิ้น ๕๔๓,๒๕๐,๐๐๐ บาท (หารอยสี่สิบ 

สามลานสองแสนหาหมื่นบาทถวน)  เพื่อใชเปนสถานที่กอสรางสำนักงานใหญ โดยจะออกแบบผังแมบทเต็มพื้นที่ดินเพื่อ 

รองรับแผนการขยายตัวทั้งทางดานการบริหารและสาธารณประโยชนตอประชาชนและสังคม ดำเนินการกอสรางสำนักงาน 

เปนสวน ๆ  ตามความเหมาะสม ภายใตงบประมาณ  ๖๐๐-๘๐๐ ลานบาท ซึ่งมีรายละเอียดประกอบดวย

         ๑.  ดานสภาพแวดลอม

  • มีพื้นที่สาธารณประโยชน เพื่อรองรับกิจกรรมภาคประชาสังคม การมีสวนรวมของประชาชน  ในการรับฟง   

   ความคิดเห็น เพื่อการพัฒนาสังคมไทยใหมีคุณภาพและคุณธรรม กิจกรรมสันทนาการ นิทรรศการ  เวทีกลางแจง

  •  มีพื้นที่สีเขียว ไรสารพิษ เพื่อความเปนธรรมชาติ ความรมรื่น และการพักผอน 

  •  การบริหารจัดการน้ำฝน การประหยัดน้ำและการลดปริมาณน้ำทิ้ง การรีไซเคิล

          

 ๒.  ดานอาคาร

  • เปนอาคารสำนักงานที่ประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยคำนึงถึงการใชพลังงานอยางมี   

    ประสิทธิภาพ และการใชพลังงานทดแทน

  •   มีรูปลักษณทันสมัยและเปนเอกลักษณ สื่อไดถึงการเปนสถาบันสื่อสาธารณะ

๑๔๖



 • อาคารปฏิบัติการ สำหรับเปนศูนยกลางใหบริการขาวสารที่เที่ยงตรง ผลิตรายการคุณภาพทั้งประเภทสารประโยชน 

  และสาระบันเทิง

 •  อาคารที่รองรับกับภารกิจของ ส.ส.ท. ในดานตาง ๆ เชน หอประชุม (Convention Hall)  ศูนยฝกอบรม 

   หองพยาบาล  หองออกกำลังกาย ที่จอดรถ ฯลฯ

    

 ส.ส.ท. คาดวาภายในตนป พ.ศ. ๒๕๕๔ จะสามารถดำเนินการแลวเสร็จและใชประโยชนจากอาคารสำนักงานใหมได 

อยางเต็มที่ตามวัตถุประสงคของ ส.ส.ท. โดยยึดถือผลประโยชนสาธารณะและความคุมคาเปนสำคัญ อยางไรก็ตาม โครงการ 

อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณเศรษฐกิจ

๑๔๗



๑๔๘

เอกสารประกอบการเรียบเรียง รายงานผลการปฏิบัติงานประจำป ๒๕๕๑  ส.ส.ท.

หนังสือ
องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย.รวมคิด...รวมสราง ทีวีไทย ทีวีสาธารณะ ครั้งที่ ๑.  
กรุงเทพมหานคร, องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย, ๒๕๕๐ .

หนังสือพิมพ / วารสาร
มัลลิกา นามสงา , โพสตทูเดย  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๕๒.
“WAY”  ฉบับที่ ๙,  กรุงเทพฯ: มิถุนายน ๒๐๐๗ .

เอกสารอื่น ๆ 

มีเดีย มอนิเตอร. รายงานผลการศึกษาฟรีทีวีกับการรายงานขาวการชุมนุมทางการเมือง ๓๑ พ.ค.- ๑ มิ.ย. ๒๕๕๑.  
กรุงเทพมหานคร, มีเดีย มอนิเตอร,๒๕๕๑.

มีเดีย  มอนิเตอร. รายงานผลการศึกษารายการโทรทัศนเพื่อประโยชนสาธารณะในฟรีทีวีของประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร, 
มีเดีย มอนิเตอร,๒๕๕๐.

สำนักวิจัยเอแบคโพลล.  รายงานสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพ และความรุนแรงในสื่อโทรทัศน : 
กรณีศึกษาประชาชนอายุ ๑๘-๖๐ ปในเขตกรุงเทพมหานคร จำนวน ๑,๑๔๑ คน.  กรุงเทพมหานคร ,สำนักวิจัยเอแบคโพลล, 
๒๕๕๐. 

สำนักวิจัยเอแบคโพลล.รายงานสำรวจพฤติกรรมและความคิดเห็นของเด็ก เยาวชน และผูปกครองตอการจัดเรตติ้งรายการทีวี: 
กรณีศึกษาประชาชนอายุตั้งแต ๓ ปขึ้นไปในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล, กรุงเทพมหานคร ,สำนักวิจัยเอแบคโพลล, 
๒๕๕๐.

สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และธนวิทย สุทธิรัตนกุล.“โครงสรางระบบสื่อวิทยุและโทรทัศน” , 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, กรุงเทพฯ: ๒๕๔๖.

-สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย . “บทเรียนจากการผลักดันใหมีทีวีสาธารณะในประเทศไทย.”,  
นโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี: กระบวนการพัฒนาอยางมีสวนรวม ,กรุงเทพฯ: ๒๕๕๑.



๑๔๙

รายงานผลการปฏิบัติงานประจำป ๒๕๕๑   
องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.)

พิมพครั้งที่ ๑    มิถุนายน   ๒๕๕๒
จำนวน  ๒,๐๐๐    เลม
จัดพิมพโดย  องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย  (ส.ส.ท.)
  สำนักงานชั่วคราว เลขที่ ๑๐๑๐   ถนนวิภาวดีรังสิต แขวง
  จตุจักร เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐
  โทรศัพท ๐  ๒๗๙๑   ๑๐๐๐   โทรสาร  ๐ ๒๗๙๑  ๑๐๑๐
  http:// www.thaipbs.or.th

ปกและรูปเลม  พันธุธัช ปุณยธนารีย
พิมพที่  บริษัท พริ้นตโพร จำกัด

ISBN  978-974-300-193-2

 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และธนวิทย สุทธิรัตนกุล, “วัตถุประสงค ภาพที่พึงปรารถนา 
และหลักการที่ควรจะเปนของระบบสื่อ”, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, กรุงเทพฯ: ๒๕๔๖.

สื่ออิเล็กทรอนิกส
จันทฑิตา พฤกษานานนท. “ผลกระทบของโทรทัศนตอการเจริญเติบโตและพัฒนาการในเด็ก” ,
คลินิกเด็ก ดอท คอม, ๗  กุมภาพันธ ๒๕๔๙.
www.BusinessThai.co.th , ๑๘ ธันวาคม๒๕๕๐.

ภาษาอังกฤษ

Banerjee Indrajit and  Seneviratne  Kalinga, AMIC, UNESCO. Public Service Broadcasting : 
A Best Practice Source Book. first edition. 2005



“สื่อสาธารณะ สรางสรรคสังคมคุณภาพและคุณธรรม”

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย
สำนักงานชั่วคราวเลขที่ ๑๐๑๐ ถนนวิภาวดีรังสิต แขวงจตุจักร เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ๑๐๙๐๐ โทรศัพท ๐ ๒๗๙๑ ๑๐๐๐  http://www.thaipbs.or.th
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